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EKONOMSKA TEORIJA I RAZVOJNA POLITIKA 
Dr Katarina Stankovi}∗ 

KONTROVERZE U SAVREMENOJ EKONOMSKOJ 
TEORIJI 

Apstrakt: Polaze}i od ~injenice da je savremena ekonomska teorija podeljena na 
ve}i broj suprostavljenih {kola, u radu smo poku{ali da odgovorimo na pitanja 
ZA[TO  i U ^EMU se ekonomisti ne sla`u. 

Faktori koji se uglavnom uzimaju kao determinante razlika izme|u pojedinih 
{kola mogu se svesti na a) razli~ita shvatanja funkcionisanja privrede i b) preporuke u 
sferi ekonomske politike. I mada na prvi pogled izgleda da se oni nalaze u oblasti 
makroekonomije, ipak u njihovoj osnovi je razli~ito shvatanje pona{anja privrednih 
subjekata − doma}instva, preduze}a i vlade. 

Postoje}e insistiranje na razlikama i isklju~ivosti pojedinih {kola zanemaruje 
postignutu saglasnost u zahtevu da makroekonomija mora biti zasnovana na bazi 
mikroekonomije. @elja i potreba za postizanjem konsesusa izme|u pojedinih {kola i 
dalje je u sferi nade i budu}nosti. 

Abstract: Taking into account the fact that the contemporary economic theory is 
divided into a large number of opposing schools, we have tried to give the answers to 
WHY and WHAT ABOUT the economists argue. 

The factors which are usually taken as the determinants of differences between 
particular schools can be reducet to:a) different comprehension of the working of the 
economy, and b) recommendations concerning the economic policy domain. 

It seems, at first sight that they are in the area of macroeconomics, while the 
different comprehension of business subjects − such as households, enterprises and the 
government − are in their underlying base. 

Current insistence on differences and exclusionism of particular schools diminish 
the achieved agreement that macroeconomics must be based on microeconomics. 

A wish and need for consensus of particular schools achieving still remains in the 
sphere of hope and the future. 

                                                           
∗  Vanredni profesor, Ekonomski fakultet, Kragujevac 
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Uvod 

Pojavu, razvoj i smenu pojedinih {kola u razvoju ekonomske misli mogu}e je 
objasniti razli~itom realno{}u i nivoom saznanja. Robert Lukas (Robert Lucas), 
dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju u 1995. godini, smatra da je razvoj 
ekonomije ili njenih pojedinih oblasti pod sna`nim uticajem tehni~kog razvoja 
na{ih sposobnosti da stvaramo eksplicitne modele privrede pod uticajem promena 
u stvarnosti, koje menjaju pitanja na koja, uz pomo} takvih modela, `elimo da 
saznamo odgovore.1 Me|utim, problem nastaje kada u istoj realnosti postoje 
razli~iti teorijski pristupi i ~esto dijametralno suprotne preporuke za iste probleme 
ili identi~ne situacije. Otuda i ~esta pojava da profesionalni savet koji }ete dobiti 
zavisi od toga kome ste se za savet obratili. Ne samo da se ekonomisti ne sla`u 
me|usobno, ve} se ~esto optu`uju da se ne mogu slo`iti ni sa samim sobom. 
Predsednik Henri Truman ukazao je na te{ko}e mnogih kreatora ekonomske 
politike (policymarkers) govore}i da je `eljan da radi sa ekonomistom koji ne}e 
uvek re}i: 'S jedne strane ... ali ... s druge strane.' Problem nastaje {to se teorijski 
modeli o kojima govori i Lukas, ne mogu lako i automatsi prevesti u specifi~ne 
primenjene politike. 

Obja{njenje se mo`e na}i u prirodi same ekonomske nauke kao dru{tvene 
nauke, bez obzira kako je definisali, a koja proisti~e iz njenog predmeta 
istra`ivanja, koji je slo`en i podlo`an stalnom menjanju i razvitku. Imaju}i u vidu 
~injenicu da se na jedan skup podataka uvek mo`e postaviti vi{e od jedne teorijske 
konstrukcije, kako je pisao Kun o filozofiji razvoja nauke, razumljiva je mogu}nost 
prisutna u savremenoj ekonomskoj teoriji, da predstavnici razli~itih struja mogu 
razli~ito interpretirati iste podatke i iste pojave. Pa i onda kada o ~injenicama ne 
mo`e biti rasprave razlike postoje u tuma~enju uzroka. Tako visoku inflaciju i 
nezaposlenost u sedamdesetim godinama nova klasi~na ekonomija tuma~i kao 
posledicu velikih nedostataka kejnzijanske teorije i politike. Monetaristi ih vide 
kao odlo`ene rezultate predhodnih monetarnih poreme}aja. U skupoj dezinflaciji 
osamdesetih godina kejnzijanci nalaze potvrdu svojih shvatanja tr`i{ta rada na 
kome se nadnice prilago|avaju sporo, a novo klasi~ari nedovoljan kredibilitet 
kreatora ekonomske politike. I mada na prvi pogled izgleda da se uzroci konflikta i 
zna~ajnih razlika izme|u pojedinih {kola ekonomske misli nalaze u oblasti 
makroekonomije, ipak, u njihovoj osnovi je razli~ito shvatanje pona{anja 
privrednih subjekata − doma}instva, preduze}a i vlade. 

                                                           
1 Lucas, R.S. (1980) Methods and Problems in Business Cycle Theory, Jornal of Money, Credit 

and Banking, str. 696−715. 
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Pojava brojnih podela u savremenoj ekonomskoj teoriji, nakon sloma 
kejnzijanskog konsensusa ranih 70−ih, vode formiranju posebnih {kola ekonomske 
misli koje se, u odnosu na po~etne ideje date u Op{toj teoriji zaposlenosti, kamate i 
novca, mogu svesti u dve op{te vizije. Prva, koja predstavlja dalje razvijanje 
kejnzijanske misli i druge, koja se mo`e svesti na neku verziju obnavljanja 
predkejnzijansko klasi~ne misli. 

1. Glavne oblasti neslaganja ekonomista 

U ekonomskoj literaturi sre}u se razli~iti faktori kao uzroci neslaganja me|u 
me|u ekonomistima: ipak, svi se mogu svesti na razli~ita shvatanja (a)  svojstva i 
na~ina funkcionisanja privrede, i na osnovu toga razli~ite (b) preporuke ekonomske 
politike. Sva ta pitanja su istovremeno povezana sa (a) pozitivnom analizom 
funkcionisanja privrede i konsekvencama ekonomske politike ili pojedinih njenih 
mera i sa (b) normativnom analizom koja uklju~uje kako privreda treba da 
funkcioni{e i koje su mere po`eljne sa aspekta vrednosnog rasu|ivanja. Tako 
razlika izme|u kejnzijanaca i monetarista u odnosu na dr`avnu intervenciju nije 
samo razlika izme|u maksimalista i minimalista. Kejnz u poglavlju "Zaklju~ne 
napomene o socijalnoj filozofiji koja bi mogla proizi}i iz moje Op{te teorije"2 pored 
neuspeha dru{tva da obezbedi punu zaposlenost isti~e i 'proizvoljnu i nepravi~nu 
raspodelu bogatstva i dohotka'. Izvesno je da Fridman (Friedman) i monetaristi 
zahtevaju minimum dr`avne intervencije, deregulaciju i privatizaciju javnog 
(dr`avnog) sektora. Ali njihovo suprotstavljanje dr`avnom sektoru i javnoj 
potro{nji je samo delimi~no inspirisano argumentima u odnosu na inflaciju i 
ulogom ponude novca. Brzina i strast sa kojom monetaristi zahtevaju zaokret u 
funkcionisanju privrede i dr`ave vi{e pokazuje njihovo 'li~no shvatanje', koje je 
Fridman izlo`io u studiji Sloboda izbora (Free to Choose), nego pozitivnu 
ekonomiju.3 Mnoga neslaganja koja su proistekla iz razlika u normativnim 
zaklju~cima, rezultat su razlika u li~nom vrednovanju i verovanju. Baumol i 
Blinder4 upravo isti~u da su mnoga pitanja iz domena uloge i zna~aja ekonomske 
politike, a koja se kre}u u rasponu od shvatanja da je ekonomska politika regulator 
privrednih kretanja do stava da je ekonomska politika uzrok destabilizacije 

                                                           
2  Keynes, J.M. (1956) Op{ta teorija zaposlenosti, kamate i novca, Kultura, Beograd, str. 394. 
3  Holland, S. (1987) Global Economy, Wildenteld−Nicolson, London, str. 24. 
4  Baumol, W.J., Blinder, A.S. (1985) Economics, Harcout Brace Jovanovich, str. 349−351. 
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privrede, vi{e pitanje ideologije nego ekonomije. Otuda liberali su pretstavnici onih 
shvatanja koja zahtevaju vladin aktivizam u re{avanju ne samo ekonomskih ve} i 
dru{tvenih problema, dok konzervativci smatraju da je vlada uprkos najboljim 
namerama glavni krivac destabilizacionim {okovima u ina~e stabilnom sistemu. 
Grupa ameri~kih ekonomista (S. Bowles, D. Gordon i T. Weisskopf) daje 
interesantan pregled re{avanja pojedinih ekonomskih pitanja sa pozicije razli~itih 
politi~kih pristupa.5 

Zna~aj i prednost demokratskog dru{tva je upravo u tome {to daje mogu}nost 
svakom pojedincu da se, suo~ava sa vi{e alternativa, opredeli. 

Na prvi pogled, zbog prisustva visokog stepena normativnog u odlu~ivanju o 
pojedinim merama ekonomske politike i njenim posledicama, sti~e se utisak da su 
one i glavni uzrok neslaganja pojedinih ekonomista. Posebno, ova vrsta neslaganja 
je podr`avana ili preterano nagla{avana u javnosti putem medija (od televizije, 
stru~nih ~asopisa do dnevnih novina). Razlog tome je i ~injenica da se odluke u 
ovoj oblasti ti~u i poga|aju svakog ~lana dru{tva. Pove}anje ili smanjenje poreza, 
socijalnih izdataka, kamatne stope, vrednosti valute, inflacije ili nezaposlenosti i 
dr., uvek donose novu preraspodelu dru{tvenog proizvoda pri ~emu svi interesi 
nisu isto zastupljeni. Prioritet pojedinih ciljeva i sredstava u njihovoj realizaciji 
uvek su povezani sa sukobom razli~itih interesa. U ovoj oblasti ube|enje je ~esto 
vi{e prisutno nego znanje. Otuda i shvatanje da ekonomija ima 'klijentski odnos 
dru{tvom', ili da iz svake ekspertize provejava pristrasnost u korist nalogodavca i 
njegovog trenutnog interesa, {to ne mora da brine, jer uvek postoji mogu}nost da 
se poru~i suprotno mi{ljenje.6 

Me|utim, osnova ve}ine ovih neslaganja nalazi se u razli~itom pristupu 
funkcionisanju privrede, {to pripada domenu pozitivne ekonomije. Razli~iti autori 
isti~u razli~ite faktore u analizi klju~nih razlika u tuma~enju funkcionisanja 
privrede. Pol Samjuelson (Paul Samuelson) smatra da razlike nastaju uglavnom na 
osnovu razli~itog pristupa (a) determinisanosti agregatne tra`nje, (b) ulozi 
fleksibilnosti cena i (c) stepenu racionalnosti u dono{enju odluka.7 

 

                                                           
5  After the Waste Land, A Democratic Economics for the 2000, (1990), M.D. Sharpe, Inc. 

Armonk, New York, str. 215. Preuzeto iz K. Josifidis, (1996), Pro i contra: teorije politika 
upravljanja tra`njom, Ekonomist, 3−4, Beograd, str. 189. 

6  Holub, H.W. (1990), Usponi i padovi ekonomske nauke, Ekonomska politika, br. 1973, str. 45. 
7 Samuelson, P., Nordhaus, W. (1995), Economics, McGraw−Hill, str. 601. 
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Tabela 1. Glavne razlike u politi~kim pristupima u odnosu  
na pojedina pitanja ameri~ke privrede 

 Desno krilo Centristi Demokrati 

1. Federalni 
    deficit 

- nema rasta poreza 
- smanjivanje dr`avnih 
   izdataka 

- op{ti porast  
   poreza 
- porast regresivnih 
   poreza na  
   potro{nju 

- porast poreza na  
   bogatstvo 
- smanjenje vojnih 
   izdataka 
- ni`e kamatne 
   stope 

2. Trgovinski 
     deficit 

- slobodna trgovina 
- status globalne sile 
- odr`avanje visokih 
   kamatnih stopa 
- restauracija U.S.  
  kao ekonom. i polit. 
   sile br. 1. 
 

- upravljanje trgov. 
- ohrabrivanje trgov. 
   specijalizacije 
- sna`na promocija 
    izvoza 
- o~ekivanja ni`ih 
   kamatnih stopa 
- restaur. U.S. kao 
  ekonom.i politi~ke 
   sile br. 1 

- upravljanje  
  trgovinom 
- ograni~avanje trg. 
   specijalizacije 
- kooperativ.trgov. 
    sporazumi 
- promocija ni`ih 
   kamatnih stopa 
- tra`e globalnu 
   ekonomsku 
    sigurnost 

3. Podr`avanje 
    rasta 
    produktivnosti 

- deregulacija biznisa 
- upotreba "{tapa"  
  ('stick') u odnosima 
   sa radnicima 
- tolerisanje  
   ugro`avanje 
   okoline 

- industrijska politika 
- obu~avanje radnika 
  ('tragning') 
- upotr. "{argarepe" 
  ('carrot') u odnosima 
    sa radnicima 
- rast produktivnosti 
   rukovo|. profitom 
- umerena regulac. 
   ekologije 

- industrijska pol. 
- obu~avanje radnika 
- upotr. "{argarpe" 
  ('carrot') u  
   odnosima 
   sa radnicima 
- rast produktivnosti 
   rukovo|en  
   najamninama 
- agresivna ekolo{ka 
   regulacija 

4. O`ivljavanje 
    investicije 

- deregulacija i 
   investicije 

- obuzdavanje  
   potro{nje 
   radi podsticanja 
   {tednje 
- podsticanje javnih 
  investicija 

- stimulacija tra`nje 
   putem rasta 
   najamnine 
- podstic. javnih 
   investicija 
- demokratizacija 
   investicionih 
   institucija 
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Ri~ard Frojin (Richard Froyen) smatra da su sve diskusije poslednjih pedeset 
godina vo|ene oko (a) nagiba kratkoro~ne krive agregatne ponude (AS krive) i (b) 
odre|ivanja pozicije krive agregatne tra`nje (AD krive). Naime, on isti~e da se sva 
alternativna shvatanja mogu pratiti kroz odgovore na slede}a pitanja: (a) uloge 
agregatne tra`nje u determinisanju dru{tvenog proizvoda (output−a) i zaposlenosti i 
(b) relativnog zna~aja monetarnog i drugih faktora kao determinanti agregatne 
tra`nje.8 

Grupa poznatih ameri~kih ekonomista, David Beg, Stenli Fi{er i Rudiger 
Dornbu{ (David Begg, Stanley Fischer i Rudiger Dornbusch), analiziraju razlike 
izme|u pojedinih {kola u zavisnosti od njihovog stava prema ~etiri klju~ne 
pretpostavke: (a) da li se tr`i{ta ~iste i kojom brzinom, odnosno kojom se brzinom 
vr{i prilago|avanje i uspostavljanje pune zaposlenosti; (b) da li je ili ne ravnote`a 
jedinstvena, odnosno da li postoji histerzis (hysteresis)9 efekat po kome povremeni 
{okovi (shocks) imaju trajan efekat na dugoro~nu ravnote`u; (c) na~in na koji se 
formiraju o~ekivanja, odnosno da li su u pitanju egzogena, adaptivna ili racionalna 
o~ekivanja; i (d) koji je relativni zna~aj kratkoro~nog i dugoro~nog u ekonomiji.10 
Ova poslednja pretpostavka objedinjuje predhodne, jer ekonomisti koji veruju da 
se tr`i{ta brzo ~iste i brzo uspostavljaju op{tu ravnote`u prioritet }e dati merama 
kojima se uti~e na pove}anje potencijalnog outputa, odnosno dugoro~nim merama 
na strani ponude u odnosu na kratkoro~ne mere upravljanja tra`njom. Suprotno, 
ekonomisti koji insistiraju na sporom tr`i{nom prilago|avanju i veruju u 
mogu}nost visokog nivoa tzv. kejnzijanske (ne voljne) nezaposlenosti, prihvataju 
nu`nost upravljanja tra`njom radi postizanja kratkoro~nog cilja − pune 
zaposlenosti, odnosno ostvarenja potencijalnog dru{tvenog proizvoda. 

Imaju}i u vidu faktore koji se uglavnom uzimaju kao determinante razlika 
izme|u pojedinih {kola, i uzroka njihovih neslaganja, mo`e se zaklju~iti, da i pored 
toga {to na prvi pogled izgleda da se oni nalaze u oblasti makroekonomije, na 
nivou funkcionisanja ukupne privrede, ipak u njihovoj osnovi je razli~ito shvatanje 
funkcionisanja privrednih subjekata − doma}instava, preduze}a i vlade. 

                                                           
8  Froyen, R.T. (1990) Macroeconomics Macmillan Publishing company, str. 365−372. 
9  Termin preuzet iz fizike i govori o zaostajanju, odnosno o pojavi kada rezultati zaostaju nakon 

delovanja njihovih uzro~nika. 
10 Begg, D., Fischer, S., Dornbusch, R. (1994) Economics, The McGraw−Hill Companies, str. 

560−564. 
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2. Podela na osnovne pravce savremene ekonomske teorije 

^injenica da se razli~iti faktori mogu uzeti kao osnova podele savremene 
ekonomske teorije, pri ~emu se pojedinim faktorima mogu dati razli~iti stepeni 
zna~aja, razlog je da u ekonomskoj literaturi ne postoji saglasnost po ovom pitanju. 
Jedan op{ti pristup, zasnovan na razlikama koje su dovoljno velike i zna~ajne, koji 
zanemaruje one faktore koji upu}uju na ve}u nijansiranost ekonomske teorije i 
politike, omogu}uje o{tru distinkciju izme|u dva osnovna teorijska pravca.11 

Prvi, poznat kao nova klasi~na teorija, javlja se kao radikalna kritika 
kejnzijanske teorije i politike i predstavlja svojevrsno o`ivljavanje klasi~ne 
ekonomije ranijeg perioda. Robert Lukas, jedan od vode}ih lidera ovog pravca, 
smatra da je savremeno traganje za teorijsko zdravom makroekonomijom nastavak 
tradicije prekejnzijanskih teoreti~ara.12 U duhu klasi~ne teorije oni prihvataju 
pretpostavke o fleksibilnosti nadnica i cena i njihovom brzom prilago|avanju 
promenama ponude i tra`nje. Tr`i{ni mehanizam deluje kao samokoriguju}i 
mehanizam i ukoliko deluje bez prepreke, ostvaruje ne samo kratkoro~no ve} i 
dugoro~no punu zaposlenost. Otklanjanjem egzogenih ograni~enja i 
uspostavljanjem konkurencije automatski se re{avaju mogu}e neravnote`e. Pod 
ovim predpostavkama Smitova 'nevidljiva ruka' ponovo funkcioni{e donose}i 
boljitak i pojedincu i dru{tvu. Uplitanje dr`ave u funkcionisanje privrede samo 
doprinosi poreme}ajima, bilo na strani ponude ili tra`nje, izazivaju}i nezaposlenost 
ili inflaciju, ili jedno i drugo istovremeno. 

Drugi, poznat kao kejnzijanski pravac, zasniva se na shvatanju da tr`i{ne 
privrede ne poseduju automatski mehanizam koji obezbe|uje, bar kratkoro~no, 
punu zaposlenost svih faktora proizvodnje. Polazi se od pretpostavke da se nadnice 
i cene ne prilago|avaju brzo, pa zato nezaposlenost mo`e biti visoka i dugotrajna. 
Samokorektivni mehanizam koji bi pod uticajem nezaposlenosti brzo smanjio 
najamnine je slab i nepouzdan. Zato dr`ava mora da upravlja agregatnom tra`njom 
(monetarnom i fiskalnom politikom) radi postizanja pune zaposlenosti. Oni veruju 

                                                           
11 Oslikavaju}i slo`enost odre|ivanja glavnih struja u ekonomiji Lester Tarou (Lester Thurow) ih 

upore|uje sa kretanjima u okeanu: "Kad zacrtavamo glavne struje koje njima teku, ne smemo 
zaboraviti podstruje i virove {to su uvek prisutni u okeanu, kre}u}i se u suprotnim smerovima; 
osim toga, okean je uvek raznovrsniji od kartografske apstrakcije. No, Golfska struja ipak 
polazi iz Karipskog mora, uzlazi du` isto~ne obale sjedinjenih Dr`ava, pa skre}e prema Evropi, 
te putem vrlo zna~ajno utje~e na klimu i Sjeverne Amerike i Evrope. Throw, L.C. (1987) 
Opasni tokovi razvoja ekonomske teorije, CEKADE, Zagreb, str. 9. 

12 Lucas, R.J. (1977),  Understanding Business Cycles, Journal of Monetary Economics, prevod 
Sveska I Hrestomanija ekonomske teorije (1986), str. 2. 
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da vladina intervencija, tzv. 'vidljiva ruka', omogu}ava privredi i preduzetnicima da 
ostvare bolje ekonomske performanse. 

Ovakva globalna podela sigurno je dosta pojednostavljena, ali ona ipak 
ukazuje na dve konkurentske doktrine koje nude razli~ite 'vizije' funkcionisanja 
savremenih tr`i{nih privreda i razli~ite preporuke za ekonomsku politiku. U okviru 
ovih 'vizija', zahvaljuju}i daljem napretku u razvoju analiti~kih instrumentarijuma i 
svestranoj analizi privrednih ciklusa, inflacije i nezaposlenosti, dolazi do 
modifikovanja osnovnih pristupa i njihove diferencijacije na pojedine {kole. 

U okviru prvog pristupa naj~e{}e je prisutna podela na (a) monetarizam, (b) 
novu klasi~nu {kolu, ili {kolu racionalnih o~ekivanja, odnosno kao o{trija varijanta 
monetarizma poznata kao 'Mark II', u zavisnosti od naglaska na pojedine 
karakteristike ove {kole i (c) ekonomiju ponude. Me|utim, autori koji vi{e 
insistiraju na teorijskom aspektu, ekonomiju ponude ne izdvajaju kao posebnu 
{kolu, ve} je posmatraju kao poseban pristup ekonomskoj politici u okviru ovog 
osnovnog pravca. Tako|e, kao o ekstremnoj varijanti nove klasi~ne {kole govori se 
o (d) teoriji realnih privrednih (poslovnih) ciklusa (real business cycle theorists), koja 
zanemaruje svako odstupanje stvarnog od potencijalnog dru{tvenog proizvoda i 
isti~e promene u samom kretanju dru{tvenog proizvoda pod uticajem poreme}aja 
u realnim varijabilama. 

U okviru drugog pristupa, koji nastavlja kejnzijansku tradiciju, mogu}a su 
mnoga nijansiranja,13 ali poslednjih decenija pored (a) postkejnzijanizma naj~e{}e 
se govori o (b) novom kejnzijanizmu, kao o posebnoj zna~ajnoj alternativi. Grupa 
poznatih autora,14 me|utim, vr{i podelu na (a) eklekti~ki kejnzijanizam,15 sa novim 
kejnzijancima kao varijantom ovog smera i (b) ekstremni kejnzijanizam. 

Na vezu izme|u faktora koji mogu biti osnova alternativnih {kola, pri ~emu su 
razlike u nijansama, ali sa zna~ajnim implikacijama na teorijske i prakti~ne 
zaklju~ke, ukazuje slede}i uporedni pregled.16 

                                                           
13 Bernard Corry navodi da postoji (skoro) 57 vrsta kejnzijanizama, ali da se ~ine poku{aji da se 

elementi druga~ijih makroekonomskih pristupa objedine u kejnzijanski okvir. B. Corry, 
Keynesova ekonomija: revolucija u ekonomskoj teoriji ili politici?, Marksizam u svetu (1988) br. 
4., str. 149−150. 

14 Begg, D., Fischer, S., Dornbusch, R., op.cit., str. 564−570. 
15 Interesantna je ~injenica da ovoj grupi pripada veliki broj nobelovaca kao {to su Robert Solow, 

James Meade, John Hicks, James Tobin, ali uz napomenu autora da su im nagrade dodeljene 
u periodu kada je ve}ina ekonomista bila kejnzijanske orjentacije. 

16 Op.cit., str. 570. 
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Tabela 2. Osnovne karakteristike glavnih pravaca u odnosu  
na funkcionisanje privrede 

 Novo klasi~ari Monetaristi Eklikti~ki kejnzijanci 

^i{}enje tr`i{ta vrlo brzo prili~no brzo prili~no sporo 
 
O~ekivanja 

racionalna -prilago|a-
vanje je brzo 

adaptivno - prilago-
|avanje ne{to sporije 

mo`e biti i br`e i  
sporije - naivna 

Drugi/kratak  
rok 

Nema razlike jer je 
prilago|avanje brzo 

dugi rok je 
va`niji 

prednost 
kratkom roku 

puna  
zaposlenost 

privreda je uvek 
blizu 

nikada nije 
isuvi{e daleko 

mo`e biti  
daleko 

histerezis 
nije problem nije problem mo`e biti 

veliki problem 

preporuka za 
ekonom. pol. 

upravlj. tra`njom je 
beskorisno; 
mora se po~eti od 
ponude 

monetarno 
pravilo 

upravljanje 
tra`njom je va`no 

 
Pregled prezentira specifi~nosti i isklju~ivosti pojedinih {kola, ali i 

komplementarnost i podudarnost po pojedinim pitanjima, mada ekonomskom 
literaturom dominiraju naslovi i rasprave kojima se isti~u postoje}e kontroverze 
kao {to su: Kejns versus klasika, kejnzijanizam versus monetarizam, dohodovno − 
rashodni pristup versus kvantitativna teorija novca, fiskalisti versus monetaristi, 
intervencionizam versus neintervencionizam, upravljanje tra`njom versus 
upravljanje ponudom, gradualizam versus radikalizam, pravila versus diskrecije i 
itd. Mnogi smatraju da se zbog preteranog insistiranja na razlikama zanemaruje 
postignuta saglasnost, koja se pre svega odnosi na shvatanje, da makroekonomija 
mora pokloniti ve}u pa`nju mikroekonomskim osnovama. 

Zaklju~ak 

Postojanje vi{e {kola savremene ekonomske misli, nakon sloma kejnzijanskog 
konsensusa u ranim 70−im, doprinosi oceni da je ona u "stanju zbrke" (state of 
disarray).17 Ipak, imaju}i u vidu op{te karakteristike pojedinih {kola, mo`e se 

                                                           
17 Brunner, K. (1989) The Disarray in Macroeconomics, F. Capie, G. Vood (eds) Monetary 

Economics in 1980 s, Macmillan, London 
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zaklju~iti da taj razvoj ustvari predstavlja dalju "evoluciju klasi~no kejnzijanske 
debate".18 Tako sve varijante kejnzijanskog pravca su jedinstvene u shvatanju da je 
privredna nestabilnost rezultat "neke vrste tr`i{nog nedostatka velikog obima" i 
zbog toga nu`nosti stabilizacione politike. Suprotno, monetarizam, nova klasi~na 
{kola i teorija realnog privrednog ciklusa veruju u tr`ine snage kao ravnote`ni 
mehanizam i izra`avaju ozbiljnu sumnju u po`eljnost i sposobnost vladine 
intervencije da ostvari postavljene ciljeve. 

Me|utim, od sredine 70−ih preovla|uje uticaj {kola koje se javljaju kao 
"nove" − nova klasi~na {kola i novi kejnzijanizam. I mada pripadaju razli~itim 
op{tim pravcima − klasi~nom i kejnzijanskom, zajedni~ko im je analiza agregatne 
ponude, suprotno do tada va`e}e ortodoksije (kejnzijanske i monetaristi~ke) koja 
istra`uje faktore determinisanosti agregatne tra`nje i posledice politike upravljanja 
tra`njom. Zajedni~ko {kolama sa atributom "nove" je shvatanje da 
makroekonomski modeli moraju biti zasnovani na mikroekonomskoj osnovi. 
Gerrard isti~e post−kejnzijanizam i (neo)austrijsku {kolu kao radikalan pravac koji 
se kriti~ki odnosi prema glavnim strujama bilo da pripadaju ortodoksiji ili "novim" 
{kolama.19 

I mada se {iri polje saglasnosti izme|u pojedinih {kola ipak ostaju bitne 
razlike tako da zahtev za novim konsensusom i sintezom oba pristupa ostaju i dalje 
u sferi nade i budu}nosti. Zato, imaju}i u vidu razvoj ekonomske misli, ostaje i 
dalje tvrdnja Wickesell−a da je samo na polju ekonomije stanje rata trajno i 
permanentno. 

 

                                                           
18 Snowdon, B., Vane, H. (1997) New − Keynesian economics today, B. Snowdon, H. Vane (eds) 

Macroeconomics Reader, Routledge, 458. 
19 Gerrard, B. (1996) Review Article: Competing Schools of Thought in Macroeconomies − An 

Ever−Emerging Consensus?, Journal of Economic Stuties, 23, str. 53−69. 
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Dr Danica Drakuli}∗ 

MAKROEKONOMSKI USLOVI I TEHNOLO[KA 
STRATEGIJA − KAO PRIORITET 

Apstrakt: U radu se, polaze}i od na{e makroekonomske situacije i zahteva 
medjunarodnog ekonomskog okru`enja, ukazuje na globalno nepovoljnu poziciju 
privrede za suo~avanje sa sve dinami~nijim svetskim tr`i{tem.  

U uslovima op{tedru{tvene entropije i ekonomskih procesa dekapitalizacije, 
dezinvestiranja, za stvarnu promenu u privredi, ~ak i uz dobro upravljanje i mnogo 
sre}e, neophodna je prava nau~no−tehnolo{ka i razvojna politika i obilan "seed 
money". Stoga je za nas jedan od klju~nih faktora kojim se mo`e pomo}i da se 
prevazidje ova zaostalost uvoz tehnologije.  Nije sigurno potrebno govoriti da je (za) 
sada prisutan ogroman raskorak izmedju potencijalno uvezene tehnologije i op{te 
tehnolo{ke infrastrukture zemlje, i da je u tim uslovima te{ko ostvarivati pozitivne 
razvojne rezultate.  

Na{a zemlja ne raspola`e resursima za razvoj novih tehnologija i zbog toga bi 
transfer tehnologija morao da bude klju~ni elemenat tehnolo{ke strategije. U tom 
pravcu, postoje}u infrastrukturu, u okviru istra`iva~ko−razvojnog sistema treba 
osavremeniti, kao i njene funkcije i veze sa medjunarodnim izvorima tehnologije. 
Pored pripreme mre`e institucija i organizacija za prijem novih tehnologija, jednako je 
zna~ajan izbor kvalifikovanih − kompetentnih stru~njaka u pregovorima za uvoz 
tehnologija i njihovu adaptaciju lokalnim uslovima. 

Da li }e koncept nau~no−tehnolo{ke i industrijske politike i relevantni dru{tveni 
u~esnici kao jedno od klju~nih pitanja nametnuti izbor tehnologije u narednoj fazi, i da 
li }e se mo}i ostvariti izvesna kontrola nad mogu}im posledicama na pojedince i 
dru{tvo, ostaju otvorena pitanja. 

 

Klju~ne re~i: makroekonomija, tehnolo{ke promene, strate{ka tehnolo{ka 
politika, izbor tehnologije 

 
                                                           
∗  Vanredni profesor, Ekonomski fakultet, Subotica 
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Abstract: Starting from our macroeconomic situation and requirements of the 
international economic environment, the work points to a globally unfavourable 
position of the economy facing an increasingly dynamic and conceptually changed 
world market. 

Under conditions of the general social entropy and economic processes of 
decapitalization and noninvestment, it is necessary a real scientific, technological and 
developmental policy, and abundant "seed money" for a real change in the 
economy,even with good management and good luck. Therefore, the import of 
technology is one of the key factors for us in order to overcome backwardness. It goes 
without saying that now there is a huge gap between potentially imported technology 
and the general technological infrastructure of the country, as well as it is difficult to 
realize positive development results under these conditions. 

Our country doesn't have resources for developing new technologies and so 
technology transfer should be a key element of technology strategy. There fore, the 
existing infrastructure, within the research − development system, ought to be 
modernized, as well as its functions and connections with international technology 
sources. Except the preparation of the net of institutions choice of competent experts in 
negotiating for import of technologies and their adaptation to local conditions. 

If the concept of scientific − technological and industrial policy, as well as 
relevant social participants as one of the key questions impose the choice of technology 
in the next phase, and if some control under possible consequences on individuals and 
the society can be realized, stay for now open questions. 

 

Key words: macroeconomics, technological changes, strategical technological 
policy, technology choice. 

Uvod 

Jugoslovenska drama u savremenosti je tekla kroz dvostruki diskontinuitet, s 
permanentnim procesom razgradnje dru{tvenih i kulturnih vrednosti, i 
intenziviranjem razgradnje organizacije ljudskog `ivota od 1991.god. do nedavno. 
Krajem 80−tih godina zemlja je imala objektivne mogu}nosti za izvestan preskok u 
razvoju, da skrati odredjene etape u svom strukturnom i tehnolo{kom 
transformisanju. U uslovima sve br`e medjunarodne cirkulacije tehnolo{kih 
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inovacija, mogli smo ostvariti modernizaciju tradicionalne proizvodne strukture i 
sami posti}i ekonomski dinamizam, posebno u oblasti intermedijarnih tehnologija i 
proizvodnih struktura. Kori{}enjem potencijala nove nau~no−tehnolo{ke revolucije 
i nove matrice medjunarodne podele rada mogao se premo{}avati postoje}i 
ekonomsko−tehnolo{ki jaz i razvijati strategija sustizanja u grupaciji zemalja bli`eg 
(i) evropskog okru`enja. Umesto toga usledila je op{ta entropija u kojoj je potisnut 
tehnolo{ki razvoj, kao komponenta razvojnog potencijala. Jedna od najzna~ajnijih 
poluga ekonomskog i dru{tvenog razvoja. Da je stvarno moglo biti br`e od 
mogu}eg dokazuje ulog koji smo imali krajem 80−tih godina: otvorenost privrede, 
reformska vlada, uravnote`ena privredna struktura, ljudski potencijal s izra`enim 
preduzetni~kim senzibilitetom. Sada sa tim izgubljenim prednostima kasnimo u 
tranziciji deset godina i pred neophodnom kompletnom rekonstrukcijom zemlje − 
na po~etku tranzicije.  

Op{ta obele`ja propadanja u poslednjoj dekadi su: pad proizvodnje, pad 
realnih primanja, privredni kriminal, korupcija, uz jaku koaliciju politike i mafije, 
te zastarelost opreme i tehnologije i dugogodi{nji trend dezinvestiranja (u 
industriju je, u proseku, investirana tek ~etvrtina amortizacije). Sliku neuspeha 
ekonomije upotpunjuju i druge nepovoljne ~injenice: nespremnost stranog kapitala 
za anga`ovanje u jugoslovensku privredu, odliv doma}eg kapitala iz zemlje, odliv 
intelektualnog kapitala u drasti~nim razmerama i s obele`jem "brain flight", kao i 
da se i dalje intenzivira odliv mozgova u razvijene zemlje. Usled nepovljnih 
unutra{njih prilika, politi~kih i ekonomskih, Jugoslavija je dobila najni`i mogu}i 
rang za politi~ki rizik i pretposlednji rang za ekonomski rizik investiranja. Bez 
stranog kapitala i strate{kih partnera perspektiva pozitivnih promena je bila sasvim 
slaba. I pored izvesnih interesa inostrani investitori su se te{ko odlu~ivali za 
ozbiljniji plasman kapitala, zbog anomije, neadekvatnih propisa, uspona korupcije, 
nesigurnosti svojine... Prema nedavnoj zvani~noj oceni zapadnih analiti~ara 
jugoslovenska privreda je medju postsocijalisti~kim zemljama ocenjena kao 
najkorumpiranija.  

Tokom poslednjih deset godina prilike u zemlji su se do kraja 
isproblematizovale. Uru{ena je organizacija `ivota uop{te. Usled pogre{ne 
ekonomske politike od 1991. − 99.god. je izgubljeno 163 milijarde dolara 
dru{tvenog proizvoda u odnosu na potencijalni, ~ime je pla}ena cena prekinutih 
tranzicijskih procesa koji su zapo~eli krajem 80−tih godina1. Danas su u industriji 
proizvodni kapaciteti svedeni na manje od 40% operativne sposobnosti u odnosu 

                                                           
1 Ekonomist magazin, br. 29, 24.10.2000, str. 12. 
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na 1989.god2.  Postoje}i kapaciteti su nekonkurentni, zastareli, primereni tr`i{nim 
uslovima od pre ~etvrt veka, pove}avaju}i proizvodnju na principu: ve}i ulaz nego 
izlaz3. Da bi se zaustavio ovaj dugogodi{nji trend opadanja investicione aktivnosti, 
da bi se postigli zna~ajniji efekti na proizvodnju i rast bruto doma}eg proizvoda 
neophodne su nove investicije, i po nekim procenama za pokretanje br`e privredne 
aktivnosti neophodno je oko 6 milijardi dolara direktnih stranih investicija. Dakle, 
za stvarnu ekonomsku rokadu potrebna je dobra nau~no−tehnolo{ka i razvojna 
politika i obilan "seed money".  

Porast uloge, kao i karakter, dr`avne i politi~ke prinude i ograni~enja u sferi 
proizvodnje (jednako prisutne i u dru{tvenoj nadgradnji) potpuno su potcenili i 
potisnuli tr`i{no regulisanje. A sve je vi{e indikatora koji upu}uju na zaklju~ak da 
je rang privredne slobode formula za ekonomski rast i razvoj. Prema Heritage 
Foundation, indeksom privredne slobode koji je ustanovljen u rasponu 1 − 5, Srbija 
je ocenjena kao neslobodna, sa koeficijentom 6 u 1999.god4.  

Jedno od klju~nih pitanja koje se aktuelno pokre}e sa potrebom 
uspostavljanja makroekonomske stabilizacije i liberalizacije je privatizacija. Kakav 
koncept privatizacije ostvariti. Ekonomija funkcioni{e u uslovima koegzistencije 
privatnog i dru{tvenog sektora, i bila je  vrlo mo}na koalicija onih koji su protiv 
privatizacije. Pored pomenutih a i dalje prisutnih visokih rizika za plasman stranih 
direktnih investicija, vezanih za nestabilnost politi~kih prilika, jedan od klju~nih 
faktora za privla~enje stranih ulaga~a je program privatizacije, {to je pokazalo 
iskustvo u tranzitornim ekonomijama centralne i isto~ne Evrope.  

Ovakva obele`ja dosada{njih (ne)prilika ~ine da jugoslovenska privreda jo{ 
prakti~no nije ni u{la u tranziciju. Vrednost sinteti~kog indikatora tranzicije, 
izvedenog na osnovu privatizacije velikih i malih preduze}a i prestruktuiranja 
privrede, zatim liberalizacije cena, spoljnotrgovinskog i deviznog sistema, 
antimonopolske politike, reformi u bankarskom sektoru i na tr`i{tu kapitala i 
finansijskih institucija, je ispod 2, {to Evropska banka za obnovu i razvoj koja prati 
privrede u razvoju ne stavlja u Transition report. 

Odsustvo tranzicijskih procesa i op{ti rast entropije kod nas u kontekstu 
savremenih obja{njenja ekonomskih analiti~ara podvode se pod poznati fenomen  
blokiranog razvoja. Medjutim, ono {to je novo i {to je specifikum na{eg slu~aja jeste 
prisustvo tri razli~ita mehanizma. Prvi obja{njava blokiranje razvoja kao rezultat 
postojanja distribucionih koalicija namesto stvaranja dru{tvenog proizvoda. Drugo 

                                                           
2 MAP 7−8/2000. 
3 Ekonomska politika u 2001, IEN, dec. 2000, Beograd, str. 8. 
4 Ekonomist magazin, br. 29, str. 54. 
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obja{njenje nalazi da je odsustvo arene koja stimuli{e razvojno i produktivno 
orijentisane kooperacije u dru{tvu, posebno u privredi, jedan od faktora koji vodi 
manjem od mogu}eg razvoja. Tre}e obja{njenje tvrdi da maglovita i umrtvljena 
tranzicija, nasuprot evolutivnoj i jasno usmerenoj, vode do svojevrsne blokade 
razvoja5. 

Celovita neefikasnost ekonomije i dru{tva ~ini sasvim legitimnom sumnju da 
su {anse za nekakav radikalni preokret  stabilizovanja prilika i pozitivnu 
ekonomsku i dru{tvenu rekonstrukciju male. Jugoslavija se nalazi na nivou oko 
50% DBP iz 1989.god. i bi}e potrebno jo{ dosta vremena da se dostigne taj nivo, 
{to je realna cena kojom je pla}ena neprilagodjenost svetu, nedostatak vizije i 
diplomatske preventive, a u prvom redu kvazi stabilizacione politike kojom se 
maskiralo odsustvo reformi. Postavlja se pitanje koliko je vremena potrebno da bi 
dostigli sopstveni nivo iz te godine i na kakvim pretpostavkama se mo`e temeljiti 
jedan dinami~an privredni rast. Institut ekonomskih nauka je dao jednu 
optimisti~nu prognozu prema kojoj bi kontinuelan rast dru{tvenog proizvoda po 
stopi od 10% godi{nje od 2001. god.  doveo na nivo 1989.god. za 21 godinu, sa 
izgubljenim dru{tvenim proizvodom u narednih 20 godina od 550 milijardi dolara. 
U scenariju ne{to ni`e stope rasta od 8% godi{nje za dostizanje ovog nivoa bi bilo 
potrebno 30 godina6. 

Nasuprot nekim po~etnim o~ekivanjima o mogu}nostima ubrzane tranzicije i 
iniciranja  brzog privrednog rasta odmah, realno je prisutno niz ograni~enja, doista 
i neke prednosti. Uvidja se da za potpunu promenu dru{tvenog i privrednog 
sistema nije dovoljno samo u~vrstiti i stabilizovati makroekonomsku situaciju, nego 
i sprovesti radikalnu reformu dr`avnih institucija. Po~etak tranzicije }e zna~ajno 
ko~iti velika zadu`enost, bankarski sistem i lo{e stanje infrastrukture. Posmatrano 
kratkoro~no, pozitivni procesi su iskazani u spremnosti da se zemlja pridru`i EU, 
najavljenoj privatizaciji, otvaranju vrata stranim investitorima. U zemlji postoji 
tradicija sna`nog ose}aja za privatnu inicijativu i privatno preduzetni{tvo je mnogo 
dublje ukorenjeno nego u ostalim zemljama u tranziciji, {to je nesumnjivo velika 
prednost. Vitalnost malih i srednjih preduze}a, koja su pokazala da mogu opstati i 
u uslovima sankcija. Od onog {to se smatra komparativnim prednostima strani 
ulaga~i ra~unaju na geostrate{ki polo`aj i stru~nost i nisku cenu radne snage.  

Iako su pomenute samo neke karakteristike stanja teku}e tranzicije i 
ograni~enja za radikalniji zaokret u ekonomskim reformama, sigurno je da }e 

                                                           
5  Mateji} V.: Tri novija obja{njenja blokiranja razvoja: su{tina i primena na slu~aj SRJ, Zbornik 

TKR 6/2000, str. 12. 
6  Ekonomska politika u 2001., str. 7. 
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procesi na politi~kom i makroekonomskom planu, kao i uspe{nost reformskih 
poteza vladinih politika opredeljivati nivo, dinamiku i industrijsku strukturu stranih 
ulaganja i uop{te zainteresovanost sveta za na{u privredu.  

Tehnolo{ko prilagodjavanje  
kao predstoje}i makroekonomski izbor 

Razvoj nauke u drugoj polovini XX veka, kao i unapredjenje i {irenje 
tehnologije su uspostavljeni kao klju~ni faktori u odredjivanju mo}i, odnosno 
konkurentnosti nacionalne privrede. Razvijena tehnologija je upravo jedno od 
glavnih sredstava pomo}u kojeg su industrijalizovane zemlje do{le do svog 
bogatstva. Sredinom 80−ih godina nakon oporavka privrede vode}ih zemalja od 
poslednje ve}e recesije, i 90−ih godina, sve se vi{e uva`ava ~injenica da je zna~ajan 
aspekt ostvarivanja sve ve}e produktivnosti, kroz intenzivnu tehnolo{ku 
inovacijsku aktivnost, posebno kroz fleksibilne tehnolo{ke sisteme i njihov 
doprinos ostvarivanju rasta produktivnosti. Tehnolo{ki napredak po~iva na 
intenzivnoj inovacijskoj aktivnosti a ostvaruje se vertikalnim i horizontalnim 
transferom tehnologije. Stoga se ovom podru~ju − problemima izbora, nabavke, 
primene, usvajanja i daljeg usavr{avanja tehnologije − u savremenim uslovima 
visoke medjunarodne konkurentnosti, pridaje velik zna~aj. Informati~ke 
tehnologije su postale tokom 80−ih godina ve} oformljeno jezgro konjunkturnog i 
strukturnog dinamizma medju vode}im zemljama, a time i odredjene strate{ke 
koordinate njihovih razvojnih politika. Tokom 90−ih godina one postaju 
opredeljuju}a konstanta celokupnog procesa restruktuiranja proizvodnje, tra`nje i 
prometa u svetu. Izmedju ostalog, krajem 80−ih godina oni definitivno potiskuju sa 
svetske ekonomske scene sve modele ekstenzivnog privredjivanja i klasi~nog 
industrijalizma, kao manje efikasne i manje konkurentne sisteme privredjivanja. 
Drugim re~ima, tokom 90−ih godina dinamizam svetske privrede i pravce njenog 
restruktuiranja predodredjuju informati~ke tehnologije i proizvodnje njihove 
najmasovnije primene, kao {to su elektronika, uredjaji i oprema u procesnoj 
industriji, telekomunikacije, biotehnologije, novi materijali, avio−kosmi~ka 
industrija, proizvodnje i tehnologije {tednje i supstitucije eneregije i materijala 
uklju~uju}i i sve proizvodnje masovne tra`nje. Ovaj tehnolo{ki dinamizam je 
izuzetno veliki i materijalizovan je u efektivnu tra`nju i konjunkturu u 90−im 
godinama. 
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Aktuelne tehnolo{ke i strukturne promene, ekonomski i razvojni procesi u 
medjunarodnom kontekstu, mimoi{li su na{u zemlju koja je poslednjih deset 
godina imala fazu "zaustavljenog" razvoja. Danas, godinu dana nakon pada 
involucijske opcije, sve se vi{e razume da samo otvorene ekonomije, koje su 
fleksibilne u pogledu stvaranja institucionalnih uslova7 i prilagodjavanja 
tehnolo{kim interaktivima, mogu da ra~unaju na ekonomske efekte. U pogledu 
kreiranja strate{kih opredeljenja u konceptu uklju~ivanja zemlje na svetsko tr`i{te, 
iako se ukazuje na niz ograni~enja koja su rezultirala iz prethodnog razdoblja 
op{tedru{tvene entropije, za prevazila`enje aktuelne tehnolo{ko−ekonomske  
zaostalosti, akcenat se stavlja na najva`niji faktor savremenog razvoja − 
tehnologiju. Iako su neophodni brojni impulsi za o`ivljavanje privredne aktivnosti, 
finansijska sredstva predstavljaju kriti~ni resurs za premo{}avanje ovog 
tranzicijskog gepa. Prema procenama IEN realna potreba za anga`ovanjem 
produktivnog eksternog kapitala u periodu 2001−2005. godina kroz SDI, i donacije 
u manjoj meri, bi se mogle proceniti na 10−11 milijardi dolara8. 

Jugoslavija je tokom protekle dekade dovedena u poziciju gotovo potpune 
marginalizacije na tehnolo{kom tr`i{tu i do apsolutne zavisnosti od medjunarodne 
saradnje i uvoza tehnologija. Dru{tveni i ekonomski ambijent koji je stvaran do 
Promena, i koji je tekao u uslovima intenzifikacije razgradnje organizacije ljudskog 
`ivota, posebno od 1991.god., a kao nastavak i ranijih diskontinuiteta u odnosu na 
kretanja modernih dru{tava, danas su ozbiljna ko~nica za novu 
ekonomsko−socijalnu stvarnost na osnovama novih tehnolo{kih mogu}nosti. Mi jo{ 
nismo obavili ni industrijalizaciju do kraja, i u ovoj strahovitoj involuciji ostali bez 
kapitala, sa nedovoljno stru~nog ljudskog kapitala, ideja. U uslovima op{te 
dru{tvene entropije i ekonomskih procesa dekapitalizacije, dezinvestiranja, za 
stvarnu promenu u privredi, ~ak i uz dobro upravljanje i mnogo sre}e, neophodna 
je prava nau~no−tehnolo{ka i razvojna politika  i obilan "seed money". Stoga je za 
nas jedan od klju~nih faktora kojim se mo`e pomo}i da se prevazidje ova zaostalost 
uvoz tehnologije. Nije sigurno potrebno govoriti da je sada prisutan ogroman 
raskorak izmedju potencijalno uvezene tehnologije i op{te tehnolo{ke 
infrastrukture zemlje, i da je u tim uslovima te{ko ostvarivati pozitivne razvojne 
rezultate. U redosledu prioriteta vrlo je va`no podsticanje efikasnijeg sistema 
razvoja tehnolo{ke infrastrukture, koja }e omogu}iti tehnolo{ku razmenu i 
povezivanje. Odsustvo jedne promi{ljenije efikasne politike intenzivne 
industrijalizacije, kao i politike radikalne restrukturacije industrijske proizvodnje, 
                                                           
7  U periodu 1991 − 1999. godine 94% od 1035 promena zakona o investiranju u svetu je bilo u 

pravcu liberalnijih uslova poslovanja stranih partnera. Izvor: IEN, sep. 2001., str. 12. 
8 Isto, str. 20−21 
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u~inilo je da je Jugoslavija uglavnom dezorganizovano sprovodila tehnolo{ku 
razmenu i povezivanje. U transferu tehnologije dominirali su slu~ajni kontakti, 
uvoz zastarele i lako dostupne tehnologije, i vrlo ~esto nepovezan uz procese 
eventualnog direktnog investiranja. Orijentisanost na zastarele tehnologije svakako 
nije mogla osigurati uspe{an plasman proizvoda na medjunarodno tr`i{te. Kako je 
tehnologija duboko endogena stvar firme, proces adaptacije je ~esto imao efekte 
suprotne od o~ekivanih. Prose~na starost tehnologija koje se koriste u Jugoslaviji 
danas prelazi 30 godina. Postoje}i kapaciteti su nekonkurentni, zastareli, primereni 
tr`i{nim uslovima od pre ~etvrt veka, pove}avaju}i proizvodnju na principu: ve}i 
ulaz nego izlaz.9 

Jugoslavija je  svoju vezu sa tehnolo{kim tr`i{tem ostvarivala prvenstveno 
tradicionalnim transferom tehnologije. Njegovo u~e{}e u ukupnoj vrednosti 
uvezenih roba od 2%, najbolje potvrdjuje da uvoz tehnologije nije mogao bitnije 
uticati na ekonomsku i industrijsku restrukturaciju.  

Koje su specifi~nosti nau~no−tehnolo{kog razvoja kod nas?! 

1. Jo{ nije dostignut kriti~ni prag nau~ne i tehnolo{ke kompetencije, nedovoljna 
svest o njenoj va`nosti, i nedovoljno razvijena i neprilagodjena infrastruktura 
za takve delatnosti, koje bi omogu}ilo upoznavanje sa najnovijim nau~nim 
otkri}ima, bez obzira gde se do njih dolazi.  

2. Nepostojanje istra`iva~kih centara ~vrsto povezanih s odgovaraju}im 
institucijama u razvijenim zemljama. 

3. Nedostatak potrebnih sredstava za  samostalan razvoj, tehnologije i investicije,  
te je presudno u~e{}e stranog kapitala.  

4. Kao ograni~avaju}i faktor razvoja u godinama koje neposredno slede je 
gubitak ljudskog, posebno intelektualnog, kapitala (brain flight). 

5. Neophodnost ja~anja svesti o va`nosti obrazovanja i osposobljavanja kako 
op{teg, tako i stru~nog. Paralelno sa ostalim tranzicionim procesima mora 
otpo~eti reforma uloge i funkcionisanja univerziteta.  

6. Nedovoljno tehnolo{ki razvijenih preduze}a sposobnih da apsorbuju i 
kumuliraju visoke tehnologije u svojim delatnostima. 

7. Nemamo funkcionalan finansijski sistem koji odgovara potrebama tehnolo{kog 
razvoja10. 
S obzirom na veli~inu zemlje i posebno na sistem ekonomskog `ivota koji je 

vodio neprekidnoj eroziji kapitala, izolaciji privrede i distributivnoj funkciji dr`ave, 
limitiraju}i ~inioci atraktivnosti ovog tr`i{ta  su postali: 

                                                           
9  Ekonomska politika u 2001.: Po~etak tranzicije, IEN, decembar 2000, Bgd., str. 8. 
10  Miki} O.: Op.cit. str. 24. 
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1. Velika zavisnost od stranog tr`i{ta i svojih izvoznih sposobnosti. 
2. Nedovoljna privla~nost za direktne strane investicije 
3. Skromna pregovara~ka mo} u medjunarodnoj privrednoj saradnji i 

medjunarodnim poslovima uop{te. 
4. Visok stepen neizvesnosti u pogledu stanja svih bitnih faktora za formiranje 

razvojnih strategija11. 

U ovom segmentu, na po~etku tranzicije, medju prioritetima bi trebalo biti 
slede}e: 

1. Polaze}i od svetskih tehnolo{kih i industrijskih pravaca razvoja, potrebno je 
preispitati tehnolo{ku, industrijsku i druge politike i saop{titi realne 
vrednosti o dubini problema. 

2. Povezati nau~no-tehnolo{ki sistem zemlje sa osnovnim medjunarodnim 
nau~nim i tehnolo{kim tokovima. 

3. Sagledati pravce tehnolo{kog razvoja koji su primereni na{im mogu}nostima: 
a) Ova nastojanja ostvarivati u okviru regionalnih grupa, ~ime bi se 

verovatno br`e dosegnuo kriti~ni prag,  nego uz nastojanja svakog  
pojedina~nog ~lana grupe zasebno.  

b) U~vr{}ivanje regionalne povezanosti, kao i povezanosti sa razvijenim 
evropskim okru`enjem u obliku uzajamno medjuzavisnih ugovora o 
saradnji na polju razvojnih strategija, nau~ne i tehnolo{ke podr{ke, 
pristupu bankama podataka i informacijskim pulovima, 
osposobljavanju tehnolo{kog i rukovode}eg kadra.  

Raskorak izmedju vode}ih ekonomija i na{e zemlje je ogroman, i gotovo da je 
suvi{no napominjati da je inspirisanost stereotipom na po~etku promena 
iracionalnost. U praksi se doista suo~avamo sa modelom koji, kako zaklju~uje 
D`.Kerijer, zbog njegove istorijske, politi~ke i ekonomske mo}i "privileguje Zapad 
kao standard naspram koga se defini{u svi ostali".  

Ocena realnog stanja na{eg privrednog, nau~no−istra`iva~kog, obrazovnog i 
sveukupnog dru{tveno−ekonomskog sistema jasno indicira na velike te{ko}e 
obnove ekonomije na po~etku tranzicije. Da bi se ostvario rast, ekonomija mora 
restruktuirati istra`iva~ko razvojne sisteme, reintegrisati se u inovacionu mre`u EU 
i zapo~eti strukturna pomeranja ka ekonomiji zasnovanoj na znanju. Glavni 
limitiraju}i ~inilac uspe{nosti restruktuiranja je nedostatak sopstvenih finansijskih 
sredstava, zbog ~ega je zemlja prinudjena da tra`i partnere u razvijenim zemljama. 
To medjutim nije i jedini ograni~avaju}i momenat, jer je u prethodnom periodu 
usled nedovoljne podr{ke, zastarevanja opreme, do{lo do erozije znanja i 
                                                           
11 Isto, str. 25. 
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kompetentnosti kadrova,  te se suo~avamo sa nedostatkom tehnolo{kih znanja i 
organizacionih sposobnosti. Otuda je stanje nivoa tehnologije i nivoa organizacije 
vrlo razli~ito u pojedinim privrednim delatnostima. Mo`e se re}i da je na{a 
privreda savremenu tehnologiju koristila prvenstveno uvozom opreme, a daleko 
manje direktnom kooperacijom s inostranim partnerima ili iz sopstvenih izvora12. 

Za hvatanje izvesnog priklju~ka (catching up) sa razvijenim zemljama, stoga 
}e i u narednom razdoblju biti klju~na opcija na{e tehnolo{ke politike uvoz 
tehnologija i njihovo prilagodjavanje doma}im prilikama. U uslovima otvaranja 
na{e privrede, njeno vrednovanje dolazi isklju~ivo preko medjunarodnog tr`i{ta. A 
to medjunarodno tr`i{te sve vi{e name}e primenu i uvodjenje novih tehnologija.  

Na~ini uvoza tehnologija mogu biti: 

 putem direktnih stranih investicija, 
 ugovorima o ustupanju licence, 
 saradnjom sa ekspatriranim stru~njacima, 
 studiranjem i obukom u inostranstvu, 
 kopiranjem itd13. 

Kombinovanjem ovih puteva ili primarno transferom tehnologija kroz 
medjunarodnu trgovinu, posredstvom transnacionalnih korporacija, mo`e se 
ostvariti brzo napredovanje. Iskustva nekih novoindustrijalizovanih zemalja 
pokazuju da strane korporacije iako obavljaju glavne usluge u pribavljanju novog 
kapitala, know−how itd., one su odigrale zna~ajnu ulogu u ekonomskom razvoju 
podsti~u}i procese u kojima zemlje nau~e i shvate da u kapacitete koje kreiraju 
spada i tr`i{te novih tehnologija, {to je vi{e od transfera14. Na opaske da transfer 
tehnologije stvara mnoge probleme za zemlje u koje se uvozi, treba ista}i da smo 
na po~etku otvaranja tih procesa i u poziciji da identifikujemo glavne barijere. 
Centar za istra`ivanje razvoja nauke i tehnologije Instituta Mihajlo Pupin iz 
Beograda je krajem 2000.god. definisao listu poslova od kriti~nog interesa za 
nau~ni i tehnolo{ki razvoj na po~etku tranzicije, iz kojeg izdvajamo jedan deo: 

 
Politika tehnolo{kog i industrijskog razvoja u periodu tranzicije: 

1. Izrada politika restruktuiranja pojedinih grupa industrijskih preduze}a 
zna~ajnih za privredu Srbije (tzv. strate{ke tehnolo{ke politike). 

                                                           
12 Strategija tehnolo{kog razvoja Jugoslavije do po~etka XXI veka, Beograd, 1989., str. 113. 
13 Miki} O.: Op.cit. str. 34. 
14 Zjali} Lj.: Op.cit. str. 86. 
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2. Izrada politike i programa razvoja nacionalnog inovacionog sistema Srbije, kao 
osnove politike razvoja tehnolo{ke sposobnosti industrijskih preduze}a. 

3. Izrada politike za{tite nacionalnih interesa u procesima privatizacije, direktnih 
stranih ulaganja i transfera stranih tehnologija, vode}i ra~una o doma}im NI i 
IR potencijalima, mogu}nostima zapo{ljavanja, proizvodnim kapacitetima i 
drugim resursima, ekolo{kim zahtevima i drugim normama koje obezbedjuju 
odr`iv razvoj zemlje.  

Jedan od klju~nih elemenata tehnolo{ke politike jeste da se uvoz tehnologije 
ne smatra zamenom za sopstveni razvoj, ve} kao njegov komplement. Razvoj i 
funkcionisanje Jugoslovenskog tehnolo{kog tr`i{ta mora da vodi ra~una o 
globalnim kretanjima i da odgovara doma}im potrebama. Za takav razvoj 
neophodni su, takodje, procesi standardizacije, mogu}nost investiranja u neka 
istra`ivanja, razvoj tehnolo{ke infrastrukture i obrazovanje kadrova. Takodje, da bi 
dru{tvena filozofija razvoja bila uspe{na, ona mora biti utemeljena na ugradjenoj 
analizi dru{tvenih konsekvenci primene tehnologija, a ne da ih sledi. Da li }e 
koncept nau~no−tehnolo{ke i industrijske politike i relevantni dru{tveni u~esnici 
kao jedno od klju~nih pitanja nametnuti izbor tehnologije u narednoj fazi, i da li }e 
se mo}i ostvariti izvesna kontrola nad mogu}im posledicama na pojedince i 
dru{tvo, ostaju otvorena pitanja.  

Zaklju~ak 

Tehnolo{ki razvoj se kod nas odvijao u okolnostima stalnog raskoraka 
institucionalnih okvira i zahteva {to su ih nametali realni problemi u privredi15. 
Iako nije postojala vladina tehnolo{ka politika, ve} je ona bila deo 
nau~no−tehnolo{ke politike, ovaj model je zamenjen ~ak i u razvijenim 
ekonomijama strate{kom tehnolo{kom politikom i predstavlja preporuku za 
transformaciju nau~no−tehnolo{kog sistema kod nas. Koncept neutralne vladine 
tehnolo{ke politike, nastale u okvirima neoklasi~ne ekonomske teorije se sve vi{e 
napu{ta u korist politika usmerenih na razvoj deficitarnih tehnolo{kih sposobnosti 
u preduze}ima pojedinih sektora, grupa preduze}a, ili pojedinih preduze}a od 
zna~aja za ekonomije16. Kao posledica analize iskustva u tehnolo{kom razvoju ovaj 

                                                           
15 Isto, str. 86. 
16 Miki} O.: Op.cit. str. 25. 
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model je supstituiran evolutivnim konceptom ekonomskog i tehnolo{kog razvoja. 
Tako se do{lo do kreiranja strate{ke tehnolo{ke politike koja:  

1. uva`ava sektorske pa i razlike na nivou pojedinih preduze}a. 
2. nagla{ava potrebu uve}anja administrativno-upravlja~kih sposobnosti.  
3. inicira stvaranje mre`a "kolektivnih mehanizama artikulacije ekonomskih 

zakonitosti". 
4. pretpostavlja pristup svetskom tr`i{tu. 
5. zahteva stalno usavr{avanje i edukaciju, obuku i trening kadrovskih 

resursa17. 

Prezentirani teorijski model je na{ao svoju empirijsku verifikaciju kao 
prihvatljiv okvir za transformaciju nau~no−tehnolo{kih sistema malih zemalja i dao 
pozitivne efekte u tranzicijskim zemljama centralne i isto~ne Evrope, te se 
preporu~uje i za nas18. I uop{te, stvaranje nacionalne strategije privla~enja stranih 
direktnih investicija treba da akceptira iskustva koja su pro{le zemlje u tranziciji, a 
koji procesi ovde tek predstoje. 
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KORELACIJA TR@I[NE INSTITUCIONALIZACIJE  
I TRANZICIONIH PROCESA 

Apstrakt: Sprovo|enje institucionalnih transformacija, koje su neophodne za 
efikasno funkcionisanje tr`i{ne ekonomije, predstavlja prioritetan zadatak za privrede 
u tranziciji. To se odnosi, pre svega, na garantovanje prava vlasni{tva, uspostavljanje 
istinske konkurencije, formiranje stabilnih i efikasnih finansijskih institucija i poreskog 
sistema, a polazna pretpostavka svega navedenog je u~vr{}ivanje zakonitosti i pravnog 
poretka. Na taj na~in }e se stvoriti realne pretpostavke za pove}anje efikasnosti i 
konkurentnosti privrednih subjekata {to }e omogu}iti uspe{nije sprovo|enje 
strukturnih promena i pokretanje ubrzanog ekonomskog rasta i razvoja. Da bi 
institucionalne promene mogle da se sprovode uspe{no neophodna je sna`na politi~ka 
podr{ka, ali isto tako i politi~ka stabilnost i pouzdanost da }e formirane institucije 
mo}i istinski i da funkcioni{u i da se kontinuirano razvijaju. 

Klju~ne re~i: institucija, tr`i{na privreda, dr`ava, tranzicija. 

 
Abstract: Carrying out the institutional transformations which are necessary for 

efficient functioning of market economy, represente the preferential task for economies 
in transition. That refers, above all, to guaranteeing the proprietary rights, establishing 
the real competition, forming the stable and efficient financial institutions and tax 
system and the starting assumption of all quoted here is  strengthening the lawfulness 
and legal system. In that way, real assumptions for increasing the efficiency and 
competitiveness of economic subjects wil be created and that willenable successful 
carrying out of the structural changes and starting the accelerated economic growth 
and development. In order to carry out institutional changes successfully, a strong 
political suport is necessary as well as political stability and reliability that formed 
institutions will be able to function properly and to develop continuosly. 

Key words: institution, market economy, state, transition. 
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Pojam i zna~aj tr`i{nih institucija 

Kada je pre, vi{e od jedne decenije, otpo~eo proces tranzicije 
postsocijalisti~kih privreda, u brojnim analizama i projekcijama, uklju~uju}i i one 
koje su dolazile od strane MMF i SB, nagla{avano je da }e proces transformacije 
biti uspe{niji ukoliko bude br`i i dublji proces liberalizacije ekonomskih tokova. 
Me|utim, pokazalo se, skoro bez izuzetka, da proces liberalizacije nema tu 
magi~nu mo} da sam po sebi stvara uslove za uspostavljanje otvorene i 
prosperitetne tr`i{ne privrede. Upravo je iskustvo ovih zemalja potvrdilo stav da 
nedostatak razvijenih i konzistenstnih tr`i{nih institucija predstavlja jedan od 
klju~nih limitiraju}ih faktora uspe{nijeg sprovo|enja procesa tranzicije. 

Nesporno je da je za uspe{no funkcionisanje ma kog oblika privrede 
neophodno postojanje sveukupnosti organizaciono−ekonomskih uslova kao i 
uslova pune pravne nadle`nosti, ili, drugim re~ima, sistema institucija jedne 
privrede. Sve one, posmatrane zajedno, obrazuju odgovaraju}i sistem ustanova, 
organizacija, pravila, tzv. infrastrukturu, tj. slikovito re~eno, sistem kanala veza 
kojima se, neometano i na najbolji na~in za dati oblik privrede, odvijaju tokovi 
materijalnih i finansijskih resursa, njihova alokacija, kao i kretanje svakog 
proizvoda od proizvo|a~a ka potro{a~u. 

Pod institucijama se podrazumeva sveukupnost pravila i normi na osnovu 
kojih se odvija funkcionisanje tr`i{ne privrede. One obuhvataju kako formalna 
pravila i neformalna ograni~enja (op{tepoznate norme pona{anja, unutra{nja 
ograni~enja delatnosti, ostvareni sporazumi), tako i odre|ene karakteristike 
prinude u smislu po{tovanja pravila igre. Institucije imaju funkciju ograni~enja za 
ekonomske aktere, kao i ulogu odgovaraju}eg mehanizma za{tite i kontrole za 
njihovo pona{anje. Time {to unose red u privredni `ivot za institucije se ka`e da 
predstavljaju trajni oblik veza izme|u privrednih subjekata unutar kojih se na 
ustaljen na~in odvijaju ekonomske aktivnosti. [5, str. 6.]  Sa tog stanovi{ta 
posmatrana, su{tina filozofije slobodno−tr`i{ne konkurencije mogla bi se iskazati 
kroz stav da maksimalna sloboda svih zahteva jednaka ograni~enja za sve. 
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Institucionalne promene kao pretpostavka  
privrednog prosperiteta 

Posle po~etnog perioda zanosa i velikih o~ekivanja, skoro sve zemlje u 
tranziciji suo~ile su se sa tzv. transformacionom recesijom, koja ima razli~it 
intenzitet i du`inu trajanja u zavisnosti od zemlje do zemlje. U najve}em broju 
zemalja reformski procesi su se odvijali neuspe{no. Pri tom, uz smanjenje 
dru{tvenog bruto proizvoda do kojeg je do{lo u periodu tranzicije, primetno je 
pove}anje stepena nejednakosti u raspodeli dohotka. Tako recimo, prema 
podacima Svetske banke, [8, str. 6.] u Rusiji je stepen nejednakosti u raspodeli 
dohotka, izra`en D`ini koeficijentom, u poslednjoj deceniji pove}an dva puta. Ovaj 
trend je prisutan i u ostalim zemljama u tranziciji. 

Dru{tveno−ekonomska realnost je pokazala da napu{tanje planskog i 
uspostavljanje tr`i{nog privrednog sistema, u skoro svim zemljama u tranziciji, 
karakteri{u slede}e negativne tendencije: 

 ogromno pove}anje u~e{}a sive ekonomije; 

 opadanje u~e{}a dr`avnih prihoda u DBP; 

 nesposobnost dr`ave da ispunjava kako svoje teku}e finansijske obaveze, 
tako i obaveze koje se odnose na regulisanje ekonomskih tokova; 

 porast finansijske nediscipline, a pre svega u pogledu nepla}anja poreskih 
obaveza; 

 odsustvo efikasne za{tite ugovora, prava vlasni{tva i dru{tvenog poretka u 
celini. [3, str. 56−57.] 

Uprkos navedenim, kao i brojnim drugim, negativnim tendencijama, 
potrebno je ista}i da neuspeh reformskih procesa nije prvenstveno rezultat 
njihovog lo{eg sprovo|enja, mada se ni taj faktor ne mo`e zanemariti. Razlozi 
neuspeha su mnogo dublji i utemeljeni su, pre svega, u ~injenici da sami 
reformatori ne shvataju temeljne osnove tr`i{ne ekonomije kao ni same 
institucionalne transformacije koje je neophodno sprovesti da bi se uspostavio 
mehanizam tr`i{nog privre|ivanja. Pored toga, ne sme se zanemariti ni ~injenica da 
se radi, po J. [tiglic−u, o jednoj od ″relativno najzna~ajnijih, a uz to i neo~ekivanih, 
promena pravila igre u istoriji″. Prema istom autoru, iluzornim su se pokazala sva 
obe}anja da }e mo}i da se brzo sprovedu procesi transformacije i da se na osnovu 
vau~erske privatizacije mo`e uspostaviti ″narodni kapitalizam″.[8, str. 22−30.] 
Tako|e je primetno da se, vrlo ~esto, sredstva me{aju sa ciljevima. Naime, 
privatizacija i liberalizacija spoljno−ekonomskih odnosa posmatraju se uglavnom u 
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svojstvu pokazatelja uspeha reformi, a ne kao sredstvo da se ostvare 
fundamentalne pretpostavke uspostavljanja novog privredno−sistemskog 
ambijenta. Istovremeno, prenebregava se ~injenica da uspostavljanje tr`i{ne 
ekonomije nije samo sebi cilj, ve} je to faktor pove}anja uslova `ivljenja 
stanovni{tva i obezbe|enja temeljnih pretpostavki za stabilan, demokratski razvitak 
uz po{tovanje odgovaraju}ih principa pravednosti. 

Kada je otpo~elo sprovo|enje procesa tranzicije po~etkom 90−ih godina, 
sporovi su uglavnom vo|eni oko pitanja tempa reformi kao i oko doslednosti u 
njihovom sprovo|enju. U oba slu~aja posezalo se za ekonomskim i politi~kim 
argumentima koji su trebali da opravdaju ispravnost jedne ili druge alternative − 
postupnost ili {ok terapija. Pri tom, programi tranzicije su pravljeni uglavnom po 
slede}oj {emi: 

 konstatacija o neprihvatljivosti inercionog toka doga|aja; 

 izbor odre|enih, minimalno neophodnih, ciljeva ekonomskog razvoja; 

 definisanje klju~nih ekonomskih ograni~enja (prvenstveno 
makroekonomskih), bez ~ijeg ispunjavanja nije mogu}e ostvariti izabrane 
ciljeve; 

 definisanje stava prema ekonomskim i socijalnim parametrima 
(uklju~uju}i i mikroekonomske) koji proizilaze iz klju~nih ograni~enja;  

 prihvatanje tih stavova u svojstvu konkretnih ciljeva programa bez bri`ljive 
provere realizacije i detaljne razrade mehanizama realizacije. 

Me|utim, u uslovima koji su rezultat velikog zaka{njenja u pogledu 
sprovo|enja strate{kih institucionalnih i socijalnih reformi, smisao proklamovanih 
makroekonomskih ciljeva (stabilnost, slobodno tr`i{te, otvorenost nacionalne 
ekonomije) u zna~ajnoj meri je osiroma{en. Hroni~no ka{njenje sa sprovo|enjem 
institucionalnih promena, i s tim u vezi prisutna institucionalna nestabilnost, 
negativno se odra`ava na odvijanje ekonomskih procesa. Drugim re~ima, odsustvo 
nu`nih institucionalnih osnova tr`i{nih reformi neminovno provocira pojavu 
anarhije, kriminala i korupcije. Sve ve}i deo ekonomskih aktivnosti se odvija u sferi 
sive ekonomije. Zbog toga je od prioritetnog zna~aja sprovo|enje institucionalnih 
transformacija koje su neophodne za efikasno funkcionisanje tr`i{ne ekonomije. 
Su{tinu transformacije ovih privreda i tr`i{nu ~ine fundamentalne institucionalne 
promene, koje su istovremeno i sastavni deo sistemske transformacije dru{tva u 
celini. To se odnosi, pre svega, na garantovanje prava vlasni{tva, uspostavljanje 
istinske konkurencije konstituisanjem privatnopreduzetni~kog sektora i 
preduzetnika kao njegovog glavnog aktivnog lica, formiranje stabilnih i efikasnih 
finansijskih institucija i poreskog sistema, a polazna pretpostavka svega navedenog 
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je u~vr{}ivanje zakonitosti i pravnog poretka. Na taj na~in }e se stvoriti realni 
uslovi za pove}anje efikasnosti i konkurentnosti privrednih subjekata uz smanjenje 
u~e{}a neefikasnih preduze}a, od ~ega zavisi pove}anje efikasnosti i stabilnosti 
privrede u celini, sprovo|enje strukturnih promena i pokretanje ekonomskog rasta 
i razvoja. 

Nesporan je stav da }e tr`i{na ekonomija biti ekonomski efikasna prvenstveno 
u uslovima konzistentno ure|enih svijinskih odnosa i konkurentskih tr`i{ta. Naime, 
bez uspostavljenih konkurentskih tr`i{ta i adekvatnih svojinskih odnosa, kao i bez 
njihove pune institucionalne ure|enosti, nije mogu}e koristiti sve prednosti koje 
pru`a tr`i{na ekonomija. Me|utim, u zemljama u tranziciji nema ni jednog ni 
drugog. Zbog toga je tokom sprovo|enja procesa tranzicije akcenat stavljen, skoro 
isklju~ivo, na uspostavljanje privatne svojine i liberalizovanje trgovine, a koja se 
~esto poistove}uje sa formiranjem konkurentskih tr`i{ta. Nesumnjivo, liberalizacija 
trgovine sama po sebi je veoma bitan faktor tr`i{ne privrede jer mo`e zna~ajno da 
doprinese razvijanju konkurencije, ali nikako automatski. Iskustvo privreda u 
tranziciji nedvosmisleno potvr|uje da liberalizacija, ukoliko se sprovodi u uslovima 
nerazvijenih institucija, ne mo`e da dovede do pobolj{anja ekonomskih 
performansi jedne privrede. Pi tom je zapostavljena ~injenica da i liberalizam 
podrazumeva punu za{titu li~nih, ekonomskih i politi~kih sloboda i prava. Ta, kao i 
sva ostala, prava mogu se garantovati samo putem sna`nih dr`avnih institucija. 
Uostalom, ni privatnog vlasni{tva nema bez dr`ave. Da bi se liberalna prava istinski 
za{titila neophodne su efikasne i postojane institucije. 

O~ekivanja da }e se me|u privrednim subjektima, oslobo|enim 
administrativnog pot~injavanja, lako uspostaviti nove tr`i{ne veze i da }e to 
omogu}iti znatno ve}u ekonomsku efikasnost, nisu se obistinila. I ovog puta se 
potvrdila nesporna ~injenica o prvorazrednoj ulozi institucija za stabilno i efikasno 
funkcionisanje privrede. Nedvosmislen je zakljku~ak da su sna`ne institucije, koje 
omogu}uju normalno funkcionisanje tr`i{nog mehanizma, neuporedivo zna~ajnije 
za uspeh procesa transformacije nego {to je to tempo liberalizacije. Imaju}i taj stav 
u vidu mo`e se zaklju~iti da su se zagovornici {ok terapije i gradualizma sporili, u 
su{tini, o drugorazrednom pitanju − o brzini reformi − zapostavljaju}i pri tom da su 
sna`ne institucije odlu~uju}i faktor use{nosti procesa tranzicije. O tome svedo~i 
uporedna analiza rezultata ostvarenih u zemljama Centralne Evrope i balti~kih 
zemalja, s jedne strane, i u zemljama Zajednice nezavisnih dr`ava, s druge strane. 
Na grafikonu je prikazano kretanje DBP u zemljama u tranziciji u poslednjoj 
deceniji XX veka. Linija CEE pokazuje kretanje DBP u zemljama Centralne i 
Isto~ne Evrope (osim Bosne i Jugoslavije) i u balti~kim zemljama, a linija CIS 
predstavlja zemlje Zajednice nezavisnih dr`ava. 
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Slika 1. Kretanje DBP po regionima u zemljama u tranziciji. 1989 = 100. [12, p. 158] 

 

Grafikon pokazuje tendenciju pada DBP u zemljama u tranziciji u ovom 
periodu. Pri tom je, u po~etnom periodu, pad bio ve}i u zemljama Centralne i 
Isto~ne Evrope i u Balti~kim zemljama (CEE) s obzirom da su te zemlje zapo~ele 
ranije sa reformama nego zemlje Zajednice nezavisnih dr`ava (CIS). Umeren 
privredni rast u zemljama CEE nastupio je od 1993. godine. U 1999. godini ove 
zemlje su dostigle nivo DBP od pre deset godina. Mnogo je drasti~niji pad 
proizvodnje u zemljama CIS gde je recesija bila dublja i trajala je du`e. U toku 
posmatranih deset godina proizvodnja je u zemljama CIS opala za vi{e od 40%. 
Tek posle 1995. godine do{lo je do izvesnog rasta 

Prezentirana analiza pokazuje postojanje jasne i trajne povezanosti izme|u 
efikasnosti institucija i rezultata procesa ekonomskih transformacija: {to su 
sna`nije institucije u vreme prelaska na tr`i{te, to je znatno br`e prevladavanje i 
transformacionog pada. Zemlje Centralne Evrope i balti~ke zemlje svoje reforme 
su bazirale ne toliko na liberalizaciji koliko na sposobnosti da se obezbedi sna`na 
institucionalna podr{ka reformama. Naime, liberalizacija je sprovo|ena uporedo sa 
razvijanjem i u~vr{}ivanjem tr`i{nih institucija. U drugoj grupi zemalja, reforme su 
se zasnivale na sprovo|enju sveop{te liberalizacije u uslovima nerazvijenih, pa 
samim tim i neefikasnih, institucija. 

Za uspostavljanje institucionalnog sistema koji bi odgovarao modernoj 
tr`i{noj privredi i potrebama dinami~nog ekonomskog rasta, koji je neophodan za 
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prevazila`enje postoje}eg dru{tvenog i privrednog stanja, potrebna je nova 
ekonomska uloga dr`ave. Zadatak dr`ave je da svim raspolo`ivim pravnim, 
politi~kim i ekonomskim sredstvima aktivno poma`e razvoj tr`i{nih institucija. S 
druge strane, neophodna je preorijentacija dr`avne politike u pravcu stvaranja 
maksimalno povoljnog ambijenta kako bi se podsticao doma}i i inostrani biznis. 
Naime, zadatak dr`ave se ne sastoji samo u razvijanju novih institucija ve} i u 
prilago|avanju ekonomske politike postoje}oj institucionalnoj realnosti zemlje. Za 
stvaranje povoljnijeg ambijenta kako bi se podsticalo razvijanje preduzetni{tva od 
presudne va`nosti su slede}i uslovi: 

 Puna zakonodavna za{tita prava vlasni{tva. 

 Za{tita ugovora, {to nema ni{ta manji zna~aj od za{tite prava vlasni{tva. 
Saglasno institucionalnoj teoriji, ugovori predstavljaju po~etnu i zavr{nu 
fazu u ekonomskoj delatnosti, pa prema tome, bez ugovora nema ni 
ekonomije uop{te. Nepo{tovanje ugovora iziskuje visoke transakcione 
tro{kove i u skladu sa tim su`ava sferu uzajamne koristi u tr`i{noj razmeni. 
Sa tog stanovi{ta zaklju~uje se da uspostavljanje efikasne zakonodavne 
vlasti i ostvarivanje istinske nezavisnosti sudstva predstavlja jedan od 
najzna~ajnijih koraka u pravcu ja~anja regulatorne uloge dr`ave i njenog 
pona{anja u duhu tr`i{ne ekonomije. 

 Obuzdavanje administrativne samovolje i korupcije, a samim tim i 
kriminala. Administrativna samovolja i kriminal predstavljaju zna~ajne 
faktore koji negativno deluju na priliv inostranih investicija koje su toliko 
potrebne ovim privredama. 

Usled nedostatka doma}eg iskustva, pomo} je tra`ena uglavnom sa Zapada. 
Naime, kada je otpo~eo proces tranzicije, skoro sve zemlje su anga`ovale savetnike 
i konsultante sa Zapada koji su aktivno u~estvovali u kreiranju programa reformi. 
Polazi{te tih programa po pravilu je bio Va{ingtonski konsensus.[2] Pod uticajem 
ovog globalnog programa, nametnut je zahtev o prihvatanju tr`i{ne logike i 
(neo)liberalne ekonomske doktrine uz minimalno me{anje dr`ave u privredni 
`ivot. Naime, polaze}i od stava da dr`ava na manje efikasan na~in ostvaruje 
ekonomske funkcije nego tr`i{te, nagla{ena je potreba da se obim dr`avnih rashoda 
minimizira, kao i da se me{anje dr`ave u privredu svede na najmanju mogu}u 
meru. Pri tom se neopravdano zapostavlja ~injenica da je i u zemljama sa efikasnim 
tr`i{nim ekonomijama sfera delatnosti dr`ave dosta {iroko rasprostranjena. 
Realnost je primorala i najve}i broj teoreti~ara liberalne orijentacije da priznaju da 
su dr`ava i privatni sektor me|usobno tesno povezani. Otuda se i ne postavlja 
pitanje da li dr`ava treba da bude uklju~ena u ekonomski `ivot dru{tva, ve} na koji 
na~in ona to treba da obavlja. Drugim re~ima, osnovno pitanje ekonomske uloge 
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dr`ave nije obim dr`avnog prisustva u ekonomiji, ve} pravci i metodi njenog 
delovanja. Zbog toga, sastavni deo strategije koja je usmerena na pove}anje 
efikasnosti ekonomije mora da bude iznala`enje najadekvatnijeg na~ina kako da se 
dr`ava u~ini efikasnijom u ispunjavanju svojih funkcija. Uostalom, u izve{taju 
Svetske banke za 1997. godinu nagla{eno je da je efikasna dr`ava od vitalnog 
interesa za uspe{an socijalno−ekonomski razvoj. Pri tom se posebno apostrofira 
kvalitet institucionalnog sistema budu}i da institucije defini{u ambijent u kojem 
tr`i{ta funkcioni{u. Nesporno je da slab institucionalni sistem omogu}uje  
pove}anje samovolje i voluntarizma od strane dr`avnih organa. Da bi se to 
predupredilo prvenstveno je neophodno uspostavljanje nezavisnog sudstva i 
sistema institucionalnih garancija, {to pretpostavlja razgranatu raspodelu vlasti i 
efikasnu kontrolu. 

Kada je u pitanju uloga dr`ave u ekonomiji, savremeni institucionalisti 
posebno nagla{avaju potrebu da se dosledno razgrani~e dve njene razli~ite funkcije 
− funkcija dr`ave kao za{titnika i dr`ave kao proizvo|a~a. 

Prva funkcija je rezultat saglasnosti  i prihvatanja stava da je dr`ava garant 
po{tovanja zakonskog dogovora. Definisanje jasnih ″pravila igre″ i njihovo 
po{tovanje predstavlja kvalitativan skok od anarhije ka demokratskoj politi~koj 
organizaciji dru{tva.  

Druga funkcija podrazumeva dr`avu, pre svega, u svojstvu proizvo|a~a 
dru{tvenih dobara. Ova se funkcija ostvaruje sa ciljem zadovoljavanja zajedni~kih 
potreba gra|ana. Pri tom, da bi se spre~ila opasnost degenerisanja dr`ave u 
totalitarizam, institucionalisti isti~u potrebu definisanja pravila koja imaju funkciju 
spre~avanja da se dr`ava razvija u pravcu autokratskog re`ima.  

Za tr`i{nu privredu se obi~no ka`e kako je karakteri{e spontanost i stihijnost. 
Me|utim, ova op{ta obele`ja tr`i{ne privrede mogu se prihvatiti samo u uslovnom 
zna~enju. Naime, dru{tveno−ekonomska realnost pokazuje da tr`i{nu privredu 
karakteri{e postojanje unutra{nje zakonitosti i odre|enih osnovnih na~ela koja 
imaju univerzalnu va`nost, a sama spontanost ima razli~ite pojavne oblike. Pri tom, 
svaki od modela tr`i{nih sistema poseduje sopstveni skup vrednosti, ciljeva i 
institucija, a koje zavise od dru{tveno−ekonomskih, kulturnih i istorijskih 
pretpostavki njihovog funkcionisanja. 

Postojanje fundamentalnih pravila kojim se reguli{e tr`i{na privreda, kao i 
njihovo striktno po{tovanje, omogu}uje dru{tvu da se oslobodi nadmo}i birokratije 
i mnogobrojnih ″korisnika″ politi~ke rente (rentseekers) u stalno narastaju}em 
dr`vnom aparatu. S druge strane, to je na~in da se tr`i{na privreda razvija i dalje 
usavr{ava ne putem neposredne dr`avne intervencije, ve} putem njenog posrednog 
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uticaja na institucionalnu strukturu dru{tva. Za razliku od Kejnsovog u~enja, po 
kojem se efektivna tra`nja podsti~e posredstvom ekspanzionisti~ke politike dr`ave, 
savremeni institucionalisti insistiraju na stvaranju institucionalnog mehanizma 
kojim bi se stimulisala konkurencija i posredstvom nje omogu}ilo uve}avanje 
dobiti. Na taj na~in bi se spre~avala monopolizacija privrede i ″nefer konkurencija″ 
u celini. 

Me|utim, u procesu tranzicije, koja podrazumeva korenito preure|enje 
institucija prethodnog dru{tva i izgradnju potpuno novih pravila igre, uloga dr`ave 
zna~ajno raste. Imaju}i u vidu ovu protivure~nost, savremeni institucionalisti 
smatraju da su osnovni uslovi uspeha reformi slede}i: prvo, decentralizovana 
raspodela proizvodnih faktora uz uva`avanje ekonomskim kriterijumima, kao i 
jasno politi~ko−pravno priznavanje takve raspodele, i drugo, stvaranje slobodne 
razmene me|u vlasnicima, pri ~emu se pravo vlasni{tva garantuje politi~kim i 
pravnim ure|enjem. To ne zna~i da su navedeni uslovi dovoljni za uspostavljanje 
tr`i{ne privrede, ali su oni minimalno neophodni. 

U sprovo|enju reforme, koja je orijentisana, pre svega, na prestrukturiranje 
privrede, poseban zna~aj dobijaju institucionalne promene ~iji je zadatak da se 
stvore neophodne pretpostavke za prelaz na stadijum ekonomskog rasta. Naime, 
institucionalna ure|enost jednog privrednog sistema predstavlja fundamentalnu 
pretpostavku njegove efikasnosti i stabilnosti budu}i da se unutar institucionalnih 
okvira odvijaju kako procesi odlu~ivanja, tako i sami ekonomski procesi. Naime, 
institucionalni okvir defini{e nadle`nost odlu~ivanja, fiksira norme pona{anja i 
uti~e na posledice alternativnih odluka tako {to usmerava privredne subjekte da se 
orijenti{u na odgovaraju}e oblike poslovanja. [6, str. 113.] 

Bogato iskustvo savremenih razvijenih privreda potvr|uje da izme|u 
institucionalne strukture jedne privrede i ekonomskog razvoja zemlje postoji 
uzro~na povezanost. Naime, nivo razvijenosti institucija tr`i{ne privrede uslovljen 
je nivoom ekonomske razvijenosti zemlje. Tako|e, na dinamiku i pravce 
ekonomskog razvoja zemlje mo`e se zna~ajnim delom uticati prilago|avanjem i 
razvijanjem ekonomskih institucija u skladu sa konkretnim materijalnim i 
socijalnim okolnostima. Naime, u tr`i{nom sistemu, rast je rezultat dejstva 
sveukupnih ekonomskih institucija. Drugim re~ima, stabilne institucije neke 
privrede jedna su od primarnih pretpostavki njenog efikasnog funkcionisanja. 
Harmoni~an dru{tveno−ekonomski razvoj ostvaruje se, pre svega, u uslovima 
uskla|ene privredne i institucionalne infrastrukture. Zbog toga je neophodno da 
institucionalna infrastruktura jedne privrede bude predmet stalnog kriti~kog 
preispitivanje jer je to pretpostavka njenog kontinuiranog razvoja. 
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Polaze}i od ~injenice da svojinska prava predstavljaju fundamentalnu 
determinantu racionalne alokacije resursa, te da zbog toga imaju odlu~uju}i uticaj 
na funkcionisanje tr`i{ne privrede, logi~no je {to insistiranje na konzistentnoj 
institucionalnoj ure|enosti svojinskih prava predstavlja jednu od klju~nih upori{nih 
ta~ki procesa tranzicije. Zapravo, sve dotle dok pravo vlasni{tva  ne bude jasno 
definisano, tj. dok ne bude prevazi|ena postoje}a situacija ″podrivenosti″ prava 
vlasni{tva, ne mo`e se ra~unati na priliv proizvodnih investicija, modenizaciju 
privrede i, saglasno tome, na prelaz od depresije ka ekonomskom rastu. U 
privredama u tranziciji ovaj problem se svodi, uglavnom, na sprovo|enje procesa 
privatizacije. Me|utim, upravo iskustvo ovih zemalja pokazuje da sprovo|enje 
privatizacije uz odsustrvo institucionalne infrastrukture tr`i{ne ekonomije ugro`ava 
njene  dugoro~nije perspektive.  

Dobro je poznato da u razvijenim tr`i{nim privredama kriterijum efikasnosti 
prisiljava sve svojinske oblike da zadovolje odgovaraju}i stepen efikasnosti kako bi 
opstali u konkurentskoj trci. Pri tom je potrebno ista}i da je to rezultat vlasni~ke 
strukture koja je uspostavljena na tr`i{nim principima, kao i da je ta struktura 
produkt dugogodi{njeg razvoja i prilago|avanja ovih privreda promenama koje su 
se nametale kao neminovnost. Na osnovu toga se i isti~e u teoremi Kouza da, 
ukoliko su prava vlasni{tva jasno specificirana i ako tr`i{te brzo preraspodeljuje 
vlasni{tvo u korist efikasnih vlasnika, onda i nije va`an oblik vlasni{tva. Upravo to 
upu}uje na zaklju~ak da, jasno definisani i dosledno institucionalno ure|eni, 
svojinski odnosi predstavljaju fundamentalnu pretpostavku za dalju 
institucionalizaciju ukupnih odnosa u tr`i{noj privredi tj. za izgradnju racionalnog i 
efikasnog institucionalnog poretka jedne savremene tr`i{ne privrede. S druge 
strane, stabilnost odnosa vlasni{tva predstavlja jedan od najzna~ajnijih faktora 
pravilne motivacije ekonomskih subjekata i ostalih aktera u ekonomskim 
procesima. Naime, slobodna preraspodela vlasni{tva predstavlja jednu od klju~nih 
pretpostavki preduzetni~kih aktivnosti. Ekonomska stvarnost nedvosmisleno 
potvr|uje da odsustvo jasnih garancija za ostvarivanje vlasni~ke kontrole rezultira 
opredeljenjem vlasnika na izvla~enje kratkotrajne koristi. Radi toga su ekonomske 
aktivnosti, uglavnom, pra}ene izbegavanjem pla}anja poreza kao i drugim raznim 
formama ″isisavanja″ finansijskih sredstava iz preduze}a. Na taj na~in su direktno 
ugro`ene potencijalne mogu}nosti za investiranje i strukturne promene u 
preduze}ima {to najneposrednije minimizira {anse za ostvarivanje dinami~nog 
ekonomskog rasta. 

S obzirom na ~injenicu da je nerazvijenost i odsustvo validnih tr`i{nih 
institucija fundamentalna karakteristika dana{njih ekonomskih sistema 
postsocijalisti~kih zemalja, jasno je za{to takav sistem ne mo`e da produkuje op{ti i 
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stabilan rast. Otuda i zaklju~ak da prelaz ekonomije na stabilan rast nije mogu} bez 
su{tinskih i temeljitih institucionalnih promena koje }e omogu}iti uslove za 
uspostavljanje moderne i prosperitetne tr`i{ne privrede. Naime, u privredama u 
tranziciji, usled slabe razvijenosti fundamentalnih institucija tr`i{ne privrede, bitno 
su ugro`ene investicione aktivnosti bez kojih se ne mo`e iza}i iz op{te krize. 
Nedostatak doma}e akumulacije kao i odsustvo stranih ulaganja, izme|u ostalog i 
zbog ograni~enja koja su ~esto produkt politi~ke sfere, onemogu}avaju bilo kakav 
kvalitativan preokret. Po~etni impuls za prelaz privrede ka postojanom i 
dugotrajnom rastu potrebno je da bude rezultat istinskih institucionalnih reformi. 
Kvalitativnim i sveobuhvatnim institucionalnim transformacijama, kao uslovom 
stvaranja savremenog tr`i{nog sistema i {irih sistemskih transformacija, stvorili bi 
se realni uslovi za prelaz ka prosperitetu dugoro~nom rastu ovih privreda. 

Neophodno je naglasiti da institucionalna ure|enost tr`i{nog sistema ne 
predstavlja sputavanje ekonomske slobode i autonomnosti privrednih subjekata. 
Naprotiv, to je uslov njihovog potpunog ostvarenja.[4, str. 271.] Ukoliko su ukupna 
institucionalna re{enja trajnija i stabilnija, uspostavljaju se uslovi za stabilno i 
efikasno funkcionisanje tr`i{ne privrede. Zbog toga je neophodno da 
institucionalna re{enja, koja donosi dr`ava, va`e za sve robne proizvo|a~e i da 
ostaju nepromenjena u {to du`em vremenskom periodu. Bitno je da propisi, 
kojima se defini{u pravila igre, budu pravedni i stabilni. Na taj na~in }e uslovi 
poslovanja biti isti za sve privredne subjekte. Naime, kada su ukupna 
institucionalna re{enja dobro koncipirana, i kada se garantuje njihova postojanost, 
svi ekonomski subjekti, kao i privredni sistem u celini, mogu da ostvare 
maksimalnu efikasnost i stabilnost. 

Na osnovu dosada{njeg  ukupnog iskustva, kako zemalja u tranziciji tako i 
razvijenih tr`i{nih privreda, jasno je da prelaz ka dugoro~nom ekonomskm rastu 
nije mogu} bez punovrednih baznih institucija tr`i{ta, bez razvijanja drugih tr`i{nih 
institucija, kao i bez objedinjavanja ekonomskih mehanizama u jedinstven i 
konzistentan sistem. S obzirom da sprovo|enje institucionalnih transformacija 
zavisi od ja~ine snaga koje se zala`u za ili protiv promena, potrebna je sna`na 
politi~ka volja kao podr{ka za sprovo|enje institucionalnih transformacija, ali isto 
tako i politi~ka stabilnost i pouzdanost da }e formirane institucije mo}i istinski i da 
funkcioni{u i da se dalje razvijaju. Uz navedene povoljne uslove, kako ekonomske 
tako i politi~ke, i dr`ava }e mo}i da odgovori zahtevima tr`i{ne privrede i da svoju 
aktivnost usredsredi, pre svega, na kreiranje postojanih i tr`i{no povoljnih ″pravila 
igre″ za sve ekonomske subjekte, ~ime }e se stvoriti nu`ne pretpostavke za 
pokretanje dinami~nog ekonomskog rasta i razvoja zemalja u tranziciji.  
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UTICAJ TEHNI^KO−TEHNOLO[KIH PROMENA  
NA RAZVOJ JUGOSLOVENSKE PRIVREDE 

Rezime: Brz i dinami~an privredni razvoj kakvom te`i jugoslovenska privreda u 
narednom periodu podrazumeva}e adekvatan tehni~ko−tehnolo{ki potencijal. Razvoj 
tehnologije i brza difuzija inovacija predstavlja klju~ni faktor privrednog razvoja i 
strukturnih promena privrede, unapre|enja spoljnotrgovinske razmene i mobilnosti 
raspolo`ivih proizvodnih faktora. 

Ubrzanje tehnolo{kog razvoja podrazumeva uspostavljanje jakih interakcijskih 
veza nauke i privrede, osposobljenost istra`iva~ko−razvojnih institucija za re{avanje 
tehnolo{ko−proizvodnih problema privrede i punu zainteresovanost privrede za 
saradnju sa nau~no−istra`iva~kim institucijama. Osim toga, od izuzetnog zna~aja za 
tehnolo{ki dinamizam je stabilno finansiranje istra`ivanja i razvoja i koncentracija 
sredstava i kadrova za istra`ivanje i razvoj. 

Sveobuhvatnost nau~no−tehnolo{kog razvoja podrazumeva i intenziviranje 
me|unarodne nau~no−tehnolo{ke saradnje kao uslova za uspostavljanje 
konkurentnosti jugoslovenske privrede. 

Klju~ne re~i: tehni~ki progres, tehnolo{ke promene, privredni razvoj, 
informaciona tehnologija, jugoslovenska privreda. 

 

Abstract: Rapid and dynamic economic development, toward which the Yugoslav 
economy is going to strive at the following period, will imply an adequate 
technical−technological potential. The technology development and rapid innovations 
diffusion represent an essential factor of the economic development as well as of the 
structural changes of the economy, foreign exchange improvement and mobility of the 
available production factors. 

The acceleration of the technological development implies the establishment of 
the strong interaction linkages, science and economy, making the 
research−development institutions possible for resolving technical production problems 
                                                           
∗  Asistent, Ekonomski fakultet, Kragujevac 
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of the economy and full interests in economy for cooperation with scientific−research 
institutions. Besides, of special interest for technological dynamism is stable financing 
of the research and development as well as concentration of the funds and stuff for 
research and development. 

All−inclusiveness of the scientific−technological development implies and 
intensifying of the international scientific−technological cooperation as a condition for 
the establishment of the Yugoslav economy competitiveness. 

Key words: technical progress, technological changes, information technology, 
economic development, and Yugoslav economy. 

Uvod 

U uslovima ubrzanih promena do kojih dolazi u svim delatnostima dru{tva, 
uspe{an razvoj nacionalnih privreda jedino je mogu} ako se njihove strategije 
razvoja zasnivaju na stalnim tehni~ko−tehnolo{kim promenama, kojima se 
prilago|avaju turbulentnom okru`enju. Najve}i broj tih promena generi{u pojave 
novih tehnologija, novih izvora energije, novih materijala i novih na~ina 
upravljanja. 

Svaka nova tehnologija, zavisno od toga koliko je revolucionarna, generi{e 
progres, ne samo u oblasti u kojoj je primenjena, ve} i u dru{tvu u celini. 

Tehnolo{ki razvoj u zemljama u tranziciji se odvijao i odvija se neplanski i 
stihijski. U `elji za {to br`im dostizanjem razvijenih zemalja prihvataju se ona 
re{enja u domenu tehni~ko−tehnolo{kog razvoja koja ne odgovaraju dugoro~nim 
razvojnim interesima i potrebama ovih zemalja. Nekriti~kim prihvatanjem svega 
{to dolazi iz razvijenih zemalja, zemlje u tranziciji su polako po~ele da se utapaju u 
globalizovanu sliku sveta gube}i svoj identitet i veoma bitnu razli~itost. 

Zemlje u tranziciji moraju shvatiti svu ozbiljnost pravilnog ili nepravilnog 
razvoja tehnolo{ke osnove kao i posledica koje iz toga proizilaze. Zbog toga 
moraju razviti sopstveni projekat tehnolo{kog razvoja i strategiju za njegovu 
implementaciju. 

Zemlje u tranziciji moraju biti potpuno slobodne u izboru puteva svog 
tehni~ko−tehnolo{kog razvoja i izbora na~ina na koji }e taj razvoj sprovesti. Samo 
na takav na~in se zemlje u tranziciji mogu uklopiti u savremene tokove Tre}e 
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tehnolo{ke revolucije i primeniti njena tehnolo{ka dostignu}a, po{tuju}i pri tome 
specifi~nosti i potrebe razvoja svake od zemalja ponaosob. 

Razvoj jugoslovenske privrede nije bio dovoljno zasnovan na razvoju i 
primeni savremene tehnologije. To je uslovljavalo znatno ni`i tehni~ko−tehnolo{ki 
nivo privrednih i neprivrednih delatnosti u odnosu na industrijski razvijene zemlje. 
SR Jugoslavija zaostaje za razvijenim zemljama u opremi, naro~ito u kvalitetu 
opreme u oblasti visokih tehnologija. 

Dinamiziranje privrednog razvoja u narednom periodu, pored ostalih 
pretpostavki zahteva}e i skladan tehni~ko−tehnolo{ki razvoj i tehnolo{ku 
revitalizaciju privrede. Time bi se pove}ao potencijal za razvoj, omogu}ilo 
uvo|enje novih tehnologija i bolje kori{}enje postoje}ih tehnologija. 

U ovom radu }e, posle kratkog prikaza tehni~ko−tehnolo{kog potencijala 
jugoslovenske privrede, biti razmotrena nau~na i tehnolo{ka osnova privrednog 
razvoja kao i institucionalna infrastruktura za njenu realizaciju. 

1. Tehni~ko−tehnolo{ki potencijal privrede 

Poznato je da strategija tehnolo{kog razvoja predstavlja jedan od klju~nih 
elemenata strategije ukupnog privrednog razvoja, a napredak u tehnologiji je uslov 
napretka u privredi. Zbog toga je od velikog zna~aja pra}enje tehnolo{kog razvoja i 
tehnolo{kog progresa na svim nivoima − od preduze}a do nacionalne privrede. 

Razvoj jugoslovenske privrede nije dovoljno zasnovan na razvoju i primeni 
savremene tehnologije. To uslovljava ~injenicu da privredne i neprivredne 
delatnosti imaju znatno ni`i nivo u odnosu na industrijski razvijene zemlje. 

Tehnolo{ko zaostajanje za razvijenim zemljama naro~ito je do{lo do izra`aja 
u periodu ekonomske stagnacije i smanjenja doma}e akumulacije i investicionih 
sredstava iz inostranstva. Embargo UN prema SR Jugoslaviji uslovilo je prekid 
robne razmene sa inostranstvom, prekid nau~no−tehnolo{ke saradnje prekid 
zajedni~kih istra`iva~ko−razvojnih projekata, raskid ugovora o dugoro~noj 
proizvodnoj kooperaciji, obustavu spoljnotrgovinske razmene proizvoda visoke 
tehnologije zbog ~ega je drasti~no oborena konkurentska pozicija privrede. 

SR Jugoslavija zaostaje za razvijenim zemljama u opremi, naro~ito u kvalitetu 
opreme u oblasti visokih tehnologija. Preduze}a u skoro svim granama privrede 
zaostaju u tehnolo{koj opremljenosti, iako je proces difuzije novih, posebno 
visokih tehnologija u svetu veoma brz. 
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Rashodi za nau~no−istra`iva~ku i razvojnu delatnost na sada{njoj teritoriji SR 
Jugoslavije krajem {ezdesetih godina u~estvovali su sa oko 1% u dru{tvenom 
proizvodu, a dinamika njihovog uve}anja u sedamdesetim godinama bila je za oko 
40% iznad rasta proizvodnje. Na taj na~in su se rashodi pove}avali pribli`no kao i u 
razvijenim zemljama, sa rokom udvostru~enja apsolutnog iznosa na deset godina. 
Me|utim, krajem sedamdesetih i u osamdesetim godinama usporen je rast, pa i 
njihov udeo u dru{tvenom proizvodu opada prema onome iz prethodnog perioda, a 
sredstva koja ostvaruje ova oblast per capita zaostaju za razvijenim zemljama za 4 i 
vi{e puta. 

Veoma mali rast je ostvaren tokom prve polovine osamdesetih, da bi se u 
drugoj polovini vratili na iznos s po~etka ove decenije, {to je rezultiralo u 
pove}anom zaostajanju, ~ak i prema nekim zemljama u razvoju. 

Tokom devedesetih godina per capita prihodi od nau~no−istra`iva~kog rada 
dramati~no se smanjuju, {to druga~ije re~eno zna~i da mnogostruko zaostaju za 
razvijenim, pa i dobrim delom za zemljama u razvoju [8, str. 268]. 

Nedovoljno stimulativni mehanizam privrednog sistema i mere ekonomske i 
razvojne politike, smanjivanje investicija i uvoza savremene opreme, nedovoljna 
produktivnost nau~no−tehnolo{kog potencijala i pove}ani odlazak istra`iva~a i 
stru~njaka u inostranstvo, uzrokovali su dugogodi{nje tehnolo{ko zaostajanje 
jugoslovenske privrede. 

Tehnolo{ki razvoj u uslovima nekonkurentnog tr`i{ta zasnivan je uglavnom 
na uvozu tehnologija ugra|enih u opremu i na kupovini licenci sa nedovoljnim 
osloncem na tehni~ku saradnju i zajedni~ka ulaganja. Uvoz tehnologije nije bio u 
funkciji primene savremenih tehnolo{kih re{enja za potrebe privrednih i 
neprivrednih delatnosti i stvaranja sopstvene osnove za tehnolo{ki razvoj. 

Tehnolo{ka opremljenost jugoslovenske privrede vidljiva je na osnovu 
kvaliteta i tehnolo{kog sadr`aja njenih proizvoda i usluga. Konkurentnost 
jugoslovenskih proizvoda i usluga na svetskom tr`i{tu je mala i posti`e se 
dominantno putem niskih cena, umesto savremenim tehnolo{kim sadr`ajima i 
performansama visoko konkurentnih proizvoda (kvalitet, racionalnost utro{ka 
materijala, energije i radne snage, obezbe|enost servisa, pouzdanost ugra|enih 
komponenti i celog proizvoda). Profitabilnost proizvoda u izvozu je niska, a u 
ve}em broju slu~ajeva njihov izvoz predstavlja rasprodaju doma}ih resursa i 
rezultata rada. 

Patenti i drugi oblici pronalaza{tva u SR Jugoslaviji nisu ja~e povezani sa 
tehnolo{kim i privrednim razvojem i ne daju zna~ajni razvojni doprinos. U sektoru 
organizovanog istra`ivanja i razvoja ostvaruje se mali broj patenata u odnosu na 
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broj registrovanih institucija za istra`ivanje i razvoj. Mali broj prijavljenih i 
registrovanih pronalazaka i izostanak njihove komercijalne primene pokazuju da je 
jugoslovenska privreda nedovoljno zainteresovana za primenu pronalazaka, 
posebno pronalazaka doma}eg porekla. Nedovoljnost tehnolo{kog napretka 
vidljiva je kroz ni`i kvalitet i nekonkurentne cene na{ih proizvoda i usluga, 
strukturu uvoza i izvoza u kojoj zanemarljiv procenat zauzimaju proizvodi visoke 
tehnologije. 

Prikazano stanje tehni~ko−tehnolo{kog potencijala jugoslovenske privrede u 
velikoj meri predstavlja ko~nicu br`em privrednom razvoju. Stoga, dinamiziranje 
privrednog razvoja u narednom periodu, pored ostalih pretpostavki, zahteva i 
skladan tehni~ko−tehnolo{ki razvoj i tehnolo{ku revitalizaciju privrede. 

2. Nauka i tehni~ki progres kao pokreta~i razvoja 

Razmatranja tehni~kog progresa i privrednog rasta i razvoja neosporno 
ukazuju na veliki zna~aj nauke, tehni~kih i razvojnih istra`ivanja za privredni i 
dru{tveni napredak. U isto vreme treba podvu}i op{tu uslovljenost razvoja nauke i 
tehnike dru{tveno−ekonomskim ure|enjem zemlje, njenom veli~inom i nivoom 
ekonomske razvijenosti, odnosno njenim mogu}nostima da izdvoji ve}i ili manji 
broj aktivnih stanovnika (nau~nika, in`enjera, tehni~ara i ostalog pomo}nog 
osoblja) u sferu nau~no−istra`iva~kog i razvojnog rada, te da u nju utro{i vi{e ili 
manje sredstava [8, str. 171]. 

Nau~no formirano znanje i savremene tehnologije su klju~ni faktor 
konkurentnosti privrede na me|unarodnom tr`i{tu i pove}anja izvoza tehnolo{ki 
intenzivnih proizvoda i usluga u me|unarodnoj razmeni.  

Politikom nau~no−tehnolo{kog razvoja, u interakciji sa ostalim politikama 
razvoja, stvaraju se uslovi za: a) ja~anje nau~no−istra`iva~kog potencijala u zemlji, 
b) prilago|avanje sistema obrazovanja potrebama dru{tveno−ekonomskog i 
nau~no−tehnolo{kog razvoja, c) tehnolo{ku modernizaciju privrednih i 
vanprivrednih delatnosti i uvoz savremene opreme i tehnologije u skladu sa 
platnobilansnim mogu}nostima zemlje, d) razvoj doma}ih nau~no−istra`iva~kih i 
in`enjerskih kadrova radi ja~anja i o~uvanja istra`iva~kog i tehnolo{kog 
potencijala. 

U postoje}im okolnostima i uslovima prioritetna je tehnolo{ka revitalizacija 
instalisanih proizvodnih kapaciteta koja obezbe|uje pouzdanost u eksploataciji, 
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ekonomi~nost upotrebe energetskih i materijalnih utro{aka i konkurentnost 
proizvoda i usluga na tr`i{tu. Radi zaustavljanja tehnolo{kog zaostajanja zemlje u 
tehnolo{kom razvoju potrebno je, na makroekonomskom nivou, obezbediti: a) 
stabilan rast relativnog u~e{}a doma}ih tehnologija u proizvodnom sistemu zemlje, 
uz odr`avanje konkurentnosti po osnovi tehnolo{kog sadr`aja proizvoda i usluga, 
b) adekvatan izbor tehnologija za uvoz uz u~e{}e doma}eg nau~nog i tehnolo{kog 
potencijala u sektorima od posebnog dru{tvenog interesa, bez zaostajanja u 
tehnolo{koj modernizaciji, c) pove}anu valorizaciju raspolo`ivog prirodnog 
potencijala zemlje i radne snage putem obezbe|enja vi{eg stepena tehnolo{ke 
obrade. 

Na nivou cele zemlje treba obezbediti institucionalne i zakonske uslove za 
programsku usmerenost i finansijsku podr{ku istra`ivanju i razvoju. U sklopu toga, 
treba da se pove}aju ulaganja u istra`ivanja i razvoj, pobolj{a struktura 
nau~noistra`iva~kih i razvojnih organizacija, u~vrsti povezanost istra`iva~kog i 
proizvodnog sektora, pove}a broj istra`iva~a i stru~njaka i njihova kompetentnost, 
stimuli{e pronalaza{tvo i pove}a broj patenata i njihova komercijalna primena, 
stimuli{e proizvodnja sopstvene tehnologije, pove}a produktivnost i konkurentnost 
jugoslovenske privrede. 

Neophodno je obezbediti racionalno kori{}enje doma}ih i stranih tehnologija 
za razvoj doma}e privrede i za ja~anje proizvodnje za izvoz, prvenstveno robe vi{ih 
faza prerade, otklanjati barijere u me|unarodnom prometu tehnologije, opreme, 
proizvoda i usluga primenom propisa iz oblasti standardizacije, tipizacije, 
unifikacije, kontrole kvaliteta i merenja, uspostaviti sistem tehni~ko−tehnolo{kih 
informacija o doma}im i stranim proizvodnim tehnologijama i tehnikama, 
uklju~uju}i one iz kooperacije i obezbediti njihovu dostupnost zainteresovanim 
korisnicima. 

U tom smislu treba da se podr`ava tehni~ko−tehnolo{ka modernizacija 
proizvodnji koje su od klju~nog zna~aja za strukturne promene i dinamiziranje 
privrednog rasta. Tehnolo{ka revitalizacija je od izuzetnog zna~aja za 
prestrukturiranje i razvoj jugoslovenske privrede. Adekvatnom tehnolo{kom 
strategijom treba stimulisati tehnolo{ku revitalizaciju tradicionalnih proizvodnji i 
primenu savremenih tehnologija u izvoznim granama, uslu`nom sektoru i javnim 
slu`bama i na tim osnovama obezbediti tehnolo{ku modernizaciju proizvodnje u 
tradicionalnim i propulzivnim sektorima privrede. 

Potrebno je da se podr`ava orijentacija na razvoj i primenu savremene nauke 
i tehnologije i tehnolo{ka modernizacija privrednih delatnosti, {to bitno doprinosi 
promeni strukture privrede i pove}anju produktivnosti. U tom smislu industrija i 
privreda u celini u tr`i{nim uslovima privre|ivanja treba da intenziviraju 
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modernizaciju postoje}ih kapaciteta, uvo|enje savremene opreme i unapre|ivanje 
proizvodnih procesa. 

Sveobuhvatnost nau~no−tehnolo{kog razvoja podrazumeva i intenziviranje 
me|unarodne nau~no−tehnolo{ke saradnje koja izra`ava nacionalne preference u 
vezi sa potencijalnim partnerima, podru~jima saradnje i uslovima za doma}e 
organizacije i druge aktere u ovoj saradnji. Naime, neophodno je da se odrede 
strate{ka podru~ja nau~no−istra`iva~kog rada i tehnologije od interesa za 
me|unarodnu nau~no−tehnolo{ku saradnju i da se utvrde najpo`eljnije zemlje 
partneri za ovu saradnju, zatim da se utvrde me|unarodni istra`iva~ki programi za 
koje postoji interes u zemlji za brzo uklju~ivanje u te programe, otklanjaju tehni~ke 
i druge prepreke za nau~no−tehnolo{ku saradnju preduze}a i institucija iz zemlje 
sa partnerima iz sveta i obezbe|uju mehanizmi za podsticaje i pomo} za izvoz 
doma}ih tehnologija. 

Neophodno je da se stvaraju uslovi da se legitimnim merama obezbedi 
postojan institucionalni okvir i odgovaraju}i stabilan pravni ambijent u kome 
osnovni akteri nau~nog (univerzitet, instituti, laboratorije, istra`iva~ki centri itd.) i 
tehnolo{kog (privredne firme, javne i druge institucije i organizacije) razvoja 
zemlje ostvaruju svoje ciljeve prema svojim interesima i obezbe|uju potrebnu 
za{titu javnih interesa u oblasti nau~nog i tehnolo{kog razvoja. 

Na kraju, veoma je va`no da se obezbedi me|usobna usagla{enost politike 
nau~no−tehnolo{kog razvoja na federalnom nivou i republi~kim nivoima i njihove 
pozitivne interakcije, kao i interakcije politike nau~no−tehnolo{kog razvoja sa 
drugim razvojnim politikama, posebno sa obrazovnom politikom, politikom za{tite 
`ivotne sredine i politikom regionalnog razvoja. 

Zaklju~ak 

Odsustvo dugoro~ne koncepcije ukupnog razvoja i posebno koncepcije 
tehni~ko−tehnolo{kog razvoja usporavalo je jugoslovensku privredu u du`em 
vremenskom periodu. U takvim uslovima nije se mogla formulisati ni odgovaraju}a 
strategija tehni~ko−tehnolo{kog razvoja, odnosno njeni prioriteti i dugoro~ni 
ciljevi. 

Dinamiziranje privrednog razvoja u narednom periodu pored ostalih 
pretpostavki, zahteva}e i skladan tehni~ko−tehnolo{ki razvoj i tehnolo{ku 
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revitalizaciju privrede. Imaju}i u vidu savremene potrebe dru{tva i mogu}nosti 
nauke i tehnologije tehnolo{ki razvoj i tehni~ki napredak treba usmeriti na: 

a) radikalno smanjenje materijalne i energetske komponente roba, usluga, 
proizvodnih i stvarala~kih procesa; 

b) rast fleksibilnosti slo`enih proizvodno−tehni~kih sistema koji produkuju 
raznovrsne i kvalitetne proizvode i usluge za savremene potro{a~e koji 
prednost daju novitetu i oboga}enom servisnom sadr`aju proizvoda; 

c) stvaranje novih materijala i uvo|enje novih tehnologija dobijanja i prerade 
razli~itih vrsta materijala; 

d) efikasnost upotrebe raspolo`ivih izvora energije i stvaranje novih izvora 
(energija sunca, vetra, plime i oseke, biomase i geotermalna energija) i 

e) nove energetski neintenzivne tehnike (super provodljivost, nova 
biotehnologija i sl.). 

Postavljanje tehni~ko−tehnolo{kog razvoja na navedenim osnovama pove}alo 
bi potencijal za ukupan privredni razvoj i omogu}ilo bi uvo|enje novih tehnologija 
uz bolje kori{}enje postoje}ih tehnologija, kao i porast akumulacije za tehnolo{ku 
modernizaciju privrede, vanprivrednog sektora i javnih slu`bi. 

Od izuzetnog je zna~aja da SR Jugoslavija poput razvijenih zemalja podr`ava 
ve}u ulogu tehnologije i znanja kao potencijala za razvoj i da na toj osnovi 
tehnolo{ki modernizuje privredu i pove}a me|unarodnu konkurentnost, bez 
odlaganja koje bi dovelo do znatno ve}ih ekonomskih i socijalnih tro{kova 
prestrukturiranja privrede. 

Nau~no−tehnolo{ka politika primarno treba da bude usmerena na pove}anje 
nau~nih i tehnolo{kih potencijala i maksimiziranje doprinosa nauke i tehnologije 
ekonomskom i socijalnom razvoju zemlje. U tom cilju neophodno je da se stvara 
ambijent, uslovi i okviri pogodni za slobodan i samostalan odnos svih subjekata da 
zasnivaju svoj razvoj na znanju i tehnologiji i na tim osnovama obezbe|uju da 
nau~no−tehnolo{ki razvoj postane klju~na karika integrisanja jugoslovenske 
privrede u svetsku privredu. 
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Mr Sa{a Obradovi}∗  

PLANIRANJE EKONOMSKOG RAZVOJA  
NERAZVIJENIH REGIONA 

Apstrakt: U radu se tra`e odgovori na brojna pitanja koja su vezana za razvoj 
nerazvijenih regiona. Koriste}i kvalitativne ocene razvoja dolazimo do zaklju~ka da su 
dru{tvena kretanja regulator ekonomskih odnosa, pa se zato u sistemu 
makroekonomskog planiranja polazi prete`no od konstantnog menjanja dru{tvenih 
potreba, u skladu sa dostignutim stepenom razvoja. U takvim uslovima strategijsko 
planiranje nacionalne ekonomije ima dominaciju nad operativnim i regionalnim 
planovima razvoja. 

U jugoslovenskim uslovima makroekonomskog razvoja nedovoljno razvijenih 
regiona planiranje mora da odr`i balans izme|u tzv. odr`ivog razvoja i rizi~nih tr`i{ta, 
kako bi moglo na osnovu koncepcije sopstvenih snaga da uklju~i na{u ekonomiju u 
postoje}u novu koncepciju me|unarodnog ekonomskog poretka. To zna~i da celoviti 
plan sa snagom akcije obezbe|uje Jugoslaviji jednu od karika podele me|unarodnog 
profita i pomo} inostranih donatora na bazi detaljne projekcije ulaganja u razvoj 
nerazvijenih regiona. 

Klju~ne re~i: razvoj, planiranje, region i rast. 

 

Abstract: In this paper we are looking for answers to many questions which are 
connected for the development of underdeveloped regions. By using quality marks of 
development, we are coming to the conclusion that social movements are regulators of 
economic relationship, so that the system of macroeconomic planning goes mostly 
from constant changing of social needs in accordance with achieved degree of 
development. In such conditions, strategic planning of national economy has 
domination over operative and regional plans of development. 

In Yugoslav conditions of macroeconomic development of underdeveloped 
region, planning must keep balance between sustainable development and risky 
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markets in order to include our economy into the existing new concept of international 
economic order on the basis of the concept of our own strength. 

That means that the whole plan with strength of action provides Yugoslavia with 
one of links of international profit distribution and aid of international donors on the 
basis of the detailed investment projection into the development at underdeveloped 
regions. 

Keywords: development, planning, region and growth. 

Uvod 

Ve}ina razvojnih planova se inicijalno bazira na manje ili vi{e formalizovanim 
makroekonomskim modelima. [to je plansko podru~je (region) manje, to je i 
potreba detaljizacije plana ve}a. osnovno pitanje koje se postavlja jeste: kako 
limitirane finansijske i humane resurse na makro nivou planski usmeriti ka 
postizanju najproduktivnijih efekata u smislu dugoro~nog unapre|enja 
ekonomskih performansi nerazvijenih regiona? Samo makroekonomsko planiranje 
kao osnova kontrolisanog dru{tveno ekonomskog razvoja odra`ava sjedinjavanje 
razli~itih interesa i razli~itih filozofija opstanka pojedinih regiona. U tom smislu, 
kompleks pojedina~nih interesa zemlje svodi se na jedinstven imenitelj stalnog 
rasta i razvoja nacionalne ekonomije, a samim tim i razli~itih podsistema njene 
uspe{nosti. 

Makroekonomsko planiranje regionalnog razvoja u su{tini mora da sjedini tri 
osnovne komponente dru{tveno ekonomskog sistema i to: 

− prirodnu komponentu, analiziraju}i prirodno bogatstvo kao integralni 
sistem input-autput resursa, njihovo regionalno razme{tanje, mobilnost i 
fleksibilnost, tj. razmenu unutar nacionalne teritorije i uklapanje u 
me|unarodnu podelu rada i privrednih potencijala. Ta komponenta u 
planiranju ozna~ava identifikaciju baze za razvoj privrede i dru{tva i 
osnovu za konkurenciju i konjukturu na svim tr`i{tima. Prirodna 
komponenta mora da odgovori na pitanja: za{to se koristi prirodno 
bogatstvo? U ime koga se to koristi? I za ~iji ra~un mora ba{ tako da se 
koristi? Kada se napravi adekvatna analiza stanja prirodnog bogatstva, 
planiranje mo`e da odredi tokove ekonomskog rasta tj. da li treba ostati 
na nivou nultog ekonomskog rasta? Da li uspostaviti stacionarno stanje 
ekonomskog rasta? Da li je mogu}e forsirati nivo ubrzanog rasta? Nulti 
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ekonomski rast u planiranju ozna~ava da prirodna bogatstva treba tako 
eksploatisati, kako bi se ostvario odr`ivi razvoj, {to je tipi~na situacija za 
trenutno okru`enje SR Jugoslavije.to zna~i da se sa postoje}im prirodnim 
potencijalom treba osloniti isklju~ivo na sopstvene snage razvoja dru{tva. 
Stacionarno stanje u planiranju pokazuje potrebu da razvoj treba 
prilago|avati uslovima me|unarodnog okru`enja na kratak rok. Ubrzani 
ekonomski rast ozna~ava hvatanje u ko{tac sa trendovima razvoja drugih 
zemalja bez obzira na postoje}e prirodne potencijele; 

− ekonomsko socijalna komponenta makroekonomskog planiranja povezuje 
u integralnu celinu sve zahteve svetskog dru{tveno ekonomskog razvoja sa 
posebnom pa`njom na specifi~nosti nacionalnog rasta i razvoja i 
uklju~ivanja u rizi~na tr`i{ta i budu}e trendove svetske ekonomije; i 

− organizaciona komponenta uklapa u koncept makroekonomskog 
planiranja prirodnu komponentu sa njenim opservacijama na nacionalnu 
ili internacionalnu strategiju, uz poseban osvrt na razvoj regiona 
posmatrane ekonomije. 

Uloga planiranja u regionalnom razvoju 

Do dana{njih dana stalno se postavlja pitanje da li planiranje samo 
funkcioni{e u okviru makroekonomske politike dr`ave, ili je ono osnovna 
pokreta~ka snaga svih hijerarhijskih nivoa dru{tveno ekonomskog razvoja? Ako je 
ono osnova dr`avne ekonomske politike onda mora da sledi slede}u konstataciju: 
institucije makroekonomske politike mogu da predstavljaju aparat i mehanizam 
produktivnog poslovanja u novom tr`i{nom okru`enju, s tim da balansiraju, s jedne 
strae nedostatke tr`i{nog mehanizma i s druge strane, manjkavosti dr`avne 
ekonomske politike.1 Optimalno planiranje je ono koje se realizuje za dugoro~nu 
perspektivu. Na srednji i kratak rok ono mora da se pove`e sa principima izvornog 
planiranja resursa. U svim slu~ajevima krajnji cilj planiranja jeste zadovoljenje 
prethodno odre|enih razvojnih potreba, kako razvijenih, tako i nerazvijenih 
regiona. 

Planiranje ekonomsko socijalnog razvoja svake zemlje, a pre svega 
nerazvijenih regiona, posmatrano kao ve~iti proces iznala`enja novih metoda i 
                                                           
1  Edmond Malinvaud and Mustapha K. Nabli, "Development Strategy and Management of the 

Market Economy", Volume I, Clarendon Press Oxford, 1997., str. 112. 
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oblika valorizovanja svih raspolo`ivih premisa koje uslovljavaju osnovne 
pokreta~ke snage s kojima dru{tvo mora da se sukobi da bi se postigao krajnji 
zadatak integralnosti globalnih okvirnih i integralnih ciljeva rasta i razvoja. U 
smislu postizanja osnovnih principa ekonomije, tj., ekonomi~nosti, efikasnosti, 
rentabilnosti i produktivnosti, planiranje mora ta~no da razgrani~i stati~ke i 
dinami~ke parametre tih pokazatelja. Kako ni jedan razvoj ne mo`e bez 
investicionih ulaganja, u planiranju efektivnosti u ekonomski definisana podru~ja 
dolazi do punog izra`aja analiza na bazi dru{tvenih tro{kova i koristi posmatranog 
projekta. Stati~ke pokazatelje ukupne efikasnosti planiranja posmatramo kroz: 

a) rok povra}aja investicija kao odnos ukupnih razvojnih investicija i 
ostvarene akumulativnosti privrede regiona u toku jedne godine, kao i 
ostvarenog dohotka na bazi valorizacije svih raspolo`ivih potencijala u 
posmatranom regionu; 

b) Kroz kapitalni koeficijent tj. odnos izme|u vrednosti proizvodnih fondova 
i veli~ine ostvarene proizvodnje ekonomskog podru~ja; 

c) Tr`i{ne valorizacije kori{}enja raspolo`ivih potencijala regiona, koja zavisi 
od amortizacije ostvarene u toku godine, realizovane kamate na ulo`ena 
sredstva i ukupnih tro{kova proizvodnje svih finalnih proizvoda. U tu 
valorizaciju treba naravno uklju~iti obim i strukturu realizovane 
proizvodnje datog regiona. 

Svo|enje sada{nje vrednosti svih raspolo`ivih rezultata poslovanja na budu}u 
vrednost je veoma zna~ajna stavka u planiranju privrednog regionalnog razvoja i 
zato, predstavlja dinami~ki parametar planiranja nacionalne ekonomije. 

U poslednjem veku razvoj nedovoljno razvijenih podru~ja po~eo je da prati 
razvoj proizvodnih snaga, me|utim sa prioritetom u~e{}a nedovoljno kvalifikovane 
radne snage. Mnoge zemlje su tada shvatile da pre svega ruralna podru~ja imaju 
vi{estruke namene, pa su vlade tih zemalja pomogle razvoj tih podru~ja u funkciji 
razvoja ostalih delatnosti. Tako je Sredozemna obala Francuske svoja ruralna 
podru~ja osposobila za proizvodnju tr`i{nih vi{kova za razvoj turizma. U [paniji je 
napravljena kombinacija tj., Katalonija je razvijala tako poljoprivredu da zadovolji 
potrebu narastaju}eg turizma, ali i snabdevanje velikih gradova. Italija je uspela da 
spoji prirodne predispozicije za gajenje odre|enih proizvoda i potrebe na njenim 
obalama (cve}e, masline, agrumi, duvan i egzoti~no bilje za farmaceutsku 
industriju). 

Problem nerazvijenih regiona u razvoju najvi{e se ispoljava u neskladu 
demografske eksplozije, ograni~enih uslova za razvoj proizvodnje i malom obimu 
proizvedene hrane rastu}eg stanovni{tva. Po{to je u tim zemljama oko 70% 
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stanovni{tva skoncentrisano u ruralnim podtru~jima, to se name}e pitanje brze 
transformacije tih podru~ja iz niskoproduktivnih u visoko proizvodna. Ubrzani 
razvoj tih podru~ja u prvom redu pove}ava zaposlenost vi{ka radne snage i to samo 
tamo gde razvoj poljoprivrede prati i razvoj njenih komplementarnih delatnosti. 
Tako se stvara ve}i obim potro{nje hrane po stanovniku, ve}i dohodak u 
poljoprivredi i smanjuje stalni pritisak na urbana podru~ja. To zna~i da planiranje 
razvoja ruralnih regiona mora da stvori odgovaraju}i servis ruralnom prostoru, 
kako bi se podigla produktivnost primarne delatnosti tog podru~ja. Da bi se to 
postiglo u raznim zemljama osnivaju se potporne institucije sa namenskim 
fondovima za pojedine segmente br`eg razvoja nerazvijenih regiona. Primeri za to 
postoje u Barbadosu, gde centralna banka na osnovu regionalno definisanih 
podru~ja poma`e razvoj odgovaraju}ih grana koje su prioriteti u 
makroekonomskim planovima. U priobalnim ekonomski nerazvijenim prostorima 
stimuli{e se razvoj turizma. Na podru~jima koja su na obodima priobalja, razvoj 
poljoprivrede koja }e snabdevati ta turisti~ka podru~ja, a u unutra{njem brdsko-
planinskom delu, ona proizvodnja koja ima tradicionalne osnove, tj. ratarstvo i 
sto~arstvo koje mora da podmiri potrebe svih ostalih potro{a~a. u afri~kim 
zemljama, natro~ito Keniji, Zambiji, Tanzaniji i Ju`noj Africi, vlade potpoma`u 
br`u urbanizaciju prigradskih ruralnih podru~ja stvaraju}i uslove za proizvodnju 
tr`i{nih vi{kova hrane koji podmiruju gradsko stanovni{tvo.2 U Kini se pojavio 
zanimljiv pokret stvaranja malih firmi u ruralnim podru~jima koja apsorbuju vi{ak 
radne snage a organizovana su tako da ~ine jedinstvenu celinu koja je sposobna da 
iz svoje proizvodnje izdr`ava sve radno anga`ovane i stvara akumulaciju za 
pro{irenje svoje delatnosti. Ti kompleksi smatraju se jednim od najdinami~nijih 
razvojnih mogu}nosti rurala na svetu. Ostale delove seoskih podru~ja finansiraju 
vladine institucije. Navedena preduze}a su visoko konkurentna, izdr`avaju se iz 
svog ostvarenog profita, ostvaruju oko 53% ukupne produkcije ruralnog podru~ja, 
nisu pod direktnom kontrolom vlade, zapo{ljavaju oko 22% ruralnog stanovni{tva, 
iz svog dohotka razvijaju seosku infrastrukturu (izgradnja puteva, {kola, 
zdravstvenih centara, ku}a za stanovanje i sl.). U~estvuju u stalnom obrazovanju 
kadrova a ima ih oko 19.000.000.3 

Karakteristi~ni poduhvati brzog razvoja nerazvijenih regiona zapa`eni su u: 

1) [ri Lanki, tzv. Shramandana pokret od 50-ih godina XX veka do danas 
zastupa puni razvoj seoskih podru~ja i uklju~uje 8.000 sela sa oko 3.000.000 ljudi. 

                                                           
2 Jan S. Hogendorn, "Economic Development", New York, 1996., p. 364. 
3 W.A. Byrd and Lin Quinsong, "China's Rural Industry: Structure Development and Reform", 

Oxford, 1990., p. 53-56. 
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Cilj mu je formiranje sopstvenog kapitala za razvoj, a na osnovu postignutih 
rezultata, vlada ohrabruje razli~itim finansijskim inekcijama napredak svih 
ekonomskih elemenata regionalnog prostora; 

2) na podru~ju Ju`ne Koreje u okviru asocijacije Seamaul Undong uklju~eno 
je preko 30.000 seoskih zajednica koje uz pomo} razli~itih dr`avnih fondova 
stvaraju integralni proizvod ruralnog podru~ja, uz omogu}avanje brzog uklapanja 
tih podru~ja u dru{tveno ekonomski sitem zemlje; 

3) u Keniji program udru`ivanja ima za cilj zapo{ljavanje vi{ka radne snage. 
Sa anga`ovanjem vi{e od 1/3 ruralnog stanovni{tva u svojim razvojnim 
destinacijama, on omogu}ava da se ruralna podru~ja uklju~e u globalni nacionalni 
plan razvoja privrede; 

4) Zapadna Afrika preko svog programa „Six-S Movement‰ pokre}e oko 
2.000 ruralnih zajednica sa po 50 zaposlenih radnika u proseku a cilj im je stvaranje 
sopstvenih proizvodnih jedinica, zatim uspostavljanje prirodne ravnote`e stalnim 
po{umljavanjem degradiranih zemlji{ta, za razvoj seoske infrastrukture, edukacija 
kadrova, podizanje zdravstvenog nivoa stanovni{tva i sl. Na taj na~in tradicionalna 
poljoprivreda Zapadne Afrike prerasta u internacionalni razvboj ruralnog 
podru~ja; 

5) Pakistan u svom specifi~nom razvoju nerazvijenih podru~ja organizuje 
programe samopomo}i koji zna~e prelivanje kapitala i znanja iz bolje razvijenih 
regiona u manje razvijene, dok vlada slu`i samo kao koordinator tog razvboja; i 

6) program nacionalne solidarnosti Meksika ima dve funkcije razvoja 
nerazvijenog, a pre svega, ruralnog podru~ja. Prva se odnosi na revitalizaciju sela, 
tj. prodora tekovina urbanizacije (izgradnja puteva, {kola, elektrifikacija, 
vodovoda, kulturnih institucija, servisa primarne zdravstvene za{tite). Drugi put 
ozna~va podizanje razvojnih privrednih kapaciteta tj. objekata male privrede koji 
stvaraju tr`i{ne vi{kove i dopunjuju brzi razvoj primarne poljoprivredne 
proizvodnje.4 

U planiranju razvoja regiona osnovna su tri cilja. Ti ciljevi se odnose na: 

1) svaki ekonomski region treba osposobiti tako da bude zaokru`ena 
privredna celina, koja funkcioni{e na savremenim tr`i{nim principima, ostvaruje 
sopstveni profit, sopstvenu akumulaciju i sopstvenu razvojnu infrastrukturu; 

2) svaki regionalni prostor mora da obezbedi sve potrebne proizvodne 
kapacitete i elemente savremene urbanizacije kako bi mogao da prati razvoj celog 
dru{tva; 

                                                           
4 Jan S. Hogendorn, "Economic Development", New York, 1996., p. 380-381. 
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3) svako nerazvijeno podru~je je i socijalna kategorija koja svim svojim 
stanovnicima obezbe|uje sva prava i obaveze proistekle iz zakona i ustava zemlje u 
kojoj funkcioni{e. 

Da bi se ostvario proces planiranja mora da se vodi ra~una o sinhronizaciji 
op{tih, konstitucionalnih postavki, sa instrumentima zakonske regulative 
makroekonomske politike dr`ave i refleksijama koje dolaze iz prakti~nih primena 
konkretnih planova. Zato svako planiranje razvoja nerazvijenih regiona mora da 
obuhvati sistem ulaznih informacija o stanju, obimu, strukturi i kvalitetu 
raspolo`ivih faktora tog razvoja, procese sistemske obrade i detaljisti~ke projekcije 
veza i odnosa relevantnih ~inilaca razvoja u okviru postoje}eg geostrategijskog 
okru`enja uz izradu odgovaraju}ih planova, kako strategijskih, tako i operativnih sa 
snagom izvr{no primenljive funkcije. U tom smislu planiranje postavlja zahteve 
preciziranja ciljeva razvoja, koordinaciju svih aktera njegovog stvaranja i izvr{enja, 
kao i kontrolu ostvarenih rezultata. 

Zaklju~ak 

Znati iskoristiti sva privredne potencijale ekonomski nerazvijenih regiona u 
okviru sistema nacionalne ekonomije, a na bazi dostignutog stupnja tehni~ko 
tehnolo{kog razvoja, znanja, raspolo`ivog kapitala, u okviru stalnih dru{tveno 
ekonomskih promena u svetu i pri tom sa~uvati odre|ene potencijale za budu}e 
generacije, stalni rast nacionalnog dohotka i `ivotnog standarda, kao i 
geostrageijsku bezbednost zemlje, osnovni je zadatak svakog dru{tva. Planiranje 
ekonomskih osnova regionalnog razvoja predstavlja va`nu kariku prosperiteta 
nacionalne ekonomije. Zato je planiranje veoma slo`en i dinami~an proces sa 
stalnim promenama i prilago|avanjima zahtevima savremene ekonomije u teoriji i 
praksi. 

U na{im uslovima sa specifi~nostima eksternih i internih faktora 
prilago|avanja novim ekonomskim, tehni~ko tehnolo{kim, socijalnim i politi~kim 
procesima, zahteva se analiza i sinteza ve} afirmisanih me|unarodnih ekonomskih 
tokova i stvaranja novih regionalnih i globalnih celina sa visokim faktorom rizika u 
tr`i{noj, prostornoj i kvalitativnoj izmeni proizvodnje. Ti rizici uslovljavaju plasman 
novih proizvoda na mnova tr`i{ta i uklju~ivanje u regionalnu celinu balkanskih 
zemalja kao atraktivno izazovnog dela celokupnog podru~ja Evropske unije. 

Planiranje regionalnog razvoja mora da uva`ava princip jhijerarhijskog 
zna~aja pojedinih delova dru{tveno ekonomskog sistema kako bi na vreme, u 
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pravom prostoru i sa odogovaraju}im proizvodom zemlja bila konkurentna, a njeni 
proizvodi konjukturni na odgovaraju}im tr`i{tima. 

Sistemi stvaranja planova razvoja nerazvijenih podru~ja moraju da uva`avaju 
nova kretanja u sistemsko informativnoj nauci, kako bi iz pravih izvora iscrpli sve 
potrebne informacije o postoje}im faktorima razvoja dru{tveno ekonomskog 
sistema, procesom adekvatne prerade tih informacija do{li do detaljnih postavki 
planova i koordinacijom svih relevantnih u~esnika u planiranju do{li do najmanje 
negativnih posledica u kontroli rezultata prakti~ne primene tih planova. Prema 
tomre osnovni zadatak planiranja razvoja nerazvijenih regiona jeste i potpuna 
aplikativna primena odgovaraju}eg plana. 
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ME\UNARODNI EKONOMSKI ODNOSI 
Dr Stevo Kova~evi}∗ 

RAZVOJ I REZULTATI PROCESA INTEGRACIJE U 
EVROPI 

Summary. The European Economic Community started as a customs union and 
remained on the road to further economic integration for more then three decades 
before attempting to form a common market. During these years its membership more 
than doubled from six to 15 countries and so disparity between the members on 
economic and social matters increased. The EU offered the countries of Central and 
Eastern Europe economic pacts and signed an agreement for the creation of a 
European Economic Area comprising the EU and the EFTA countries. Despite this, 
the EU continued to pursue its two principal objectives: to improve the living and 
working conditions of the citizens of the member states, in the medium term, and to 
unite Europe, in the long term. 

Since the mid-1980s the EU has made the important progress towards 
integration. The 1992 programme from Maastricht provided the impetus for change. 
The implementation of the single market is only the first step in moving towards 
economic and monetary union. Further progress towards EMU and a single currency 
will have potentially important effects, both economic and political, for Europe and the 
world. 

Rezime. Evropska ekonomska zajednica je po~ela od carinske unije i ostala na 
putu dalje integracije vi{e od tri decenije pre nego {to je poku{ala da stvori zajedni~ko 
tr`i{te.Tokom proteklih godina broj zemalja ~lanica se pove}ao sa {est na petnaest 
zemalja tako da su se ekonomske i socijalne razlike me|u zemljama ~lanicama 
pove}ale. EU je ponudila zemljama centrale i isto~ne Evrope ekonomske ugovore i 
potpisala je sporazum o stvaranju Evropskog ekonomskog prostora koji uklju~uje 
zemlje EU i EFTA. Uprkos tome, EU istrajava na svoja dva glavna cilja: da 
pobolj{ava `ivotne i radne uslove gra|ana i zemalja ~lanica, na srednji rok, i da 
ujedini Evropu, na dugi rok. 

                                                           
∗  Redovni profesor, Ekonomski fakultet, Kragujevac 
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Od sredine 1980-tih godina Evropska unija je u~inila zna~ajan progres. "Program 
1992" iz Mastrihta dao je zna~ajan podsticaj za promene. Stvaranje jedinstvenog tr`i{ta 
je samo prvi korak ka Ekonomskoj i monetarnoj uniji. Dalji napredak ka Ekonomskoj 
i monetarnoj uniji i jedinstvenoj valuti }e imati potencijalno zna~ajne ekonomske i 
politi~ke efekte kako za Evropu tako i za ostali svet. 

Po~etak integracije 

Raniji zahtevi za politi~kim jedinstvom u Evropi, tokom 20 - tih godina 
pro{log veka, posle prvog svetskog rata, ostali su bez adekvatnog odziva. Evropa, 
bar ve}ina zemalja ovog kontinenta, je tada jo{ uvek bila privr`ena konceptu 
vernosti i nedeljivosti nacionalne suverenosti. Drugi svetski rat, koji je u istom veku 
izazvao ponovo velike ljudske `rtve, materijalna razaranja i ekonomski kolaps, {to 
je do tada nezapam}eno u ljudskoj istoriji, je za kratko vreme bila druga velika 
opomena evropskim narodima o neophodnosti napu{tanja konflikata u spoljnoj 
politici i prelaska na me|usobnu saradnju. I zaista, sve evropske zemlje, izuzev 
zemalja socijalisti~kog lagera, pokazale su spremnost ka razvijanju mehanizama u 
funkciji ve}eg stepena me|usobne saradnje i politi~kog jedinstva, kao su{tinskog 
preduslova za ekonomski rast i razvoj.  

Prilikom po~etka realizacije inicijativa o evropskoj integraciji kao 
fundamnetalno pitanje postavilo se kako dozvoliti nema~koj privredi, sa njenim 
klju~nim sektorima u oblasti uglja i ~elika, tako zna~ajnim u dotada{njim ratnim 
sukobima, da pru`i doprinos ekonomskom oporavku Evrope, bez opasnosti za njen 
mir u budu}nosti. Tada{nji arhitekti evropske integracije prona{li su re{enje u vidu 
lansiranja [umanovog plana (Robert Schuman, francuski ministar spoljnih 
poslova) 09.05.1950. godine kojim je predlo`eno stvaranje zajedni~kog tr`i{ta za 
francusku i nema~ku industriju uglja i ~elika pod zajedni~ku vlast. Pored Francuske 
i Nema~ke, upu}en je poziv za jo{ ~etiri evropske zemlje, Italiji, Belgiji, Holandiji i 
Luksemburgu, tako da je aprila 1951. godine potpisan je ugovor o uspostavljanju 
Evropske zajednice za ugalj i ~elik (ECSC). (7, str 5.) 

ECSC je prete~a EEZ i prvi korak u dugom procesu koji se pokazao kao 
osnova ka ve}oj ekonomskoj i politi~koj integraciji. Tada je tako|e lansirana ideja 
da se formira i Evropska zajednica za odbranu koja je podrazumevala evropsku 
vojsku pod kontrlom federalnih vlasti i zajedn~ku spoljnu politiku. Pokazalo se 
me|utim da je to preuranjena i suvi{e ambiciozna ideja i ve}ina zemalja ipak nije 
bila voljna da se odrekne suvereniteta u tako va`nim oblastima. Stoga su se 
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kreatoori evropske integracije brzo vratili u granice realnosti u pogledu brzine i 
tada{njih mogu}nosti integracije evropskih zemalja, uz uverenje da se integracija 
mo`e da gradi i dalje razvija sa manje ambicioznim ciljevima. Shodno tome, 
sredinom 1956. godine, pokrenuti su pregovori o stvaranju Zajednice za atomsku 
energiju (Euroatom) i Evropska ekonomska zajednica (EEZ) koji su doveli 
25.03.1957. godine do potpisivanja Rimskog ugovora o uspostavljanju ove dve 
institucije koje zajedno sa ECSC ~ine organizam Evropske zajednice. 

Zajedni~ko evropsko tr`i{te  

EEZ podrazumeva uspostavljanje zajedni~kog tr`i{ta odnosno ukidanja 
ograni~enja na kretanje robe, usluga, radne snage i kapitala i njihovo slobodno 
kretanje preko nacionalnih granica zemalja ~lanica. Ekonomsko opravdanje za 
stvaranje zajedni~kog tr`i{ta nalazi se u prednostima koje pru`a slobodna 
me|unarodna trgovina me|u zemljama ~lanicama sa razli~itom opremljeno{}u 
faktora proizvodnje i specijalizaciji zasnovanoj na komparativnim prednostima i 
ve}oj efikasnosti po osnovi realokacije resursa. Ve}e tr`i{te treba da obezbedi 
privrednim subjektima prednosti koje pru`a ekonomija obima u proizvodnji, 
marketingu, istra`ivanju i razvoju sa pozitivnim posledicama u vidu ve}e 
proizvodnje i potro{nje na nivou grupacije kao celine.  

Po~etak stvaranja zajedni~kog tr`i{ta ostvaren je preko eliminisanja carina i 
drugih trgovinskih ograni~enja me|u zemljama ~lanicama i uspostavljanjem 
zajedni~ke carinske tarife prema tre}im zemljama. To je ostvareno sredinom 1968. 
godine, jednu i po godinu pre predvi|enog i dogovorenog roka. 

Prvo pro{irenje EEC ostvareno je 1973. godine kada, sa priklju~enjem Velike 
Britanije, Irske i Danske, ova integraciona grupacija ve} uklju~uje 9 zemalja, a 
1981. godine, sa ulaskom Gr~ke u ovu grupaciju, EEZ broji 10 zemalja ~lanica. Sve 
prethodno priklju~ene zemlje dobile su petogodi{nji tranzicioni period da uklone 
carine i druga trgovinska ograni~enja na trgovinu sa drugim ~lanicama EEZ.  

Naredno pro{irenje EEZ ostvareno je 1986. godine, kada se priklju~uju 
Portugalija i [panija, tako da sa njihovim pristupanjem EEZ broji 12 zemalja 
~lanica. Pomenute nove dve zemlje ~lanice dobile su sedmogodi{nji tranzicioni 
period za prilago|avanje pravilima EEZ. Sa pristupanjem Portugalije i [panije od 
1. januara 1986. godine, EEZ uklju~uje 12 zemalja ~lanica sa podru~ja uglavnom 
zapadne i ju`ne Evrope. Nakon ovog pro{irenja ukupno stanovni{tvo EEZ broji 
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320 miliona ljudi i predstavlja najve}i trgovinski blok na svetu. Prema veli~ini GDP, 
EEZ je ve} tada na drugom mestu u svetu, odmah posle SAD. 

U svojih trideset godina postojanja EEZ ne samo da je kroz proces 
ekonomske integracije zemalja ~lanica porasla u veli~ini i zna~aju, ve} je ostvarila 
zna~ajan napredak na ja~anju evropskog politi~kog jedinstva, {to je njen originalni 
i najuzvi{eniji cilj. 

Zahvaljuju}i postepenom i znatnom smanjenju carinske za{tite me|u 
zemljama ~lanicama, kao i uvo|enju zajedni~ke carinske tarife, do{lo je do znatnog 
pove}anja obima i vrednosti me|usobne trgovine zemalja ~lanica, kao i trgovine sa 
ostatkom sveta. Tako je izme|u 1958. i 1985. godine inta-EEZ izvoz kao deo 
ukupnog izvoza za 10 zemalja ~lanica EEZ pove}an od 35% na 53%, dok je odnos 
intra - EEZ izvoza u GDP pove}an od 4,9% na 14%. U 1985. godini EEZ je 
postala nejve}i trgovinski blok na svetu sa u~e{}em oko 20% svetskog izvoza i 
uvoza, pri ~emu se ne ra~una intra - EEZ trgovina. (5, str. 36)  

Uprkos brzoj ekspanziji trgovine do tog vremena, postojao je jo{ uvek niz 
faktora koji su spre~ili formiranje potpuno razvijenog internog tr`i{ta. Izme|u 
ostalog, prisutne su razlike u carinskim formalnostima i zahtevima u pogledu 
zdravstvene i bezbednosne kontrole u spoljnoj trgovini. Kao posledica toga dolazi 
do razlika u cenama za iste uvozne robe. Treba tako|e ista}i da Rimski ugovor 
ostavlja mogu}nost zemaljama ~lanicama da mogu pod odre|enim okolnostima 
podr`ati kvantitativne restrikcije iz razloga za{tite javnog morala, javne sigurnostii, 
zdravlja stanovni{tva, industrijske svojine i sl. Shodno tome zemlja ~lanica mo`e da 
uvede protekcionisti~ke barijere i tako naru{i slobodu zajedi~kog tr`i{ta.  

Evropski moneterni sistem 

Postepeno uspostavljanje zajedni~kog tr`i{ta ja~alo je ekonomsku 
me|uzavisnost zemalja ~lanica i po~elo da name}e izvesna ograni~enja u 
sprovo|enju nacionalnih ciljeva u ekonomskoj politici. Mere ekonomske politke na 
nacionalnom nivou imale su sve ve}i uticaj na zemlje partnere u okviru EEZ, 
manifetuju}i se u vidu konflikta sa ciljevima zajedni~ke ekonomske politike u 
raznim oblastima. Stoga se nametalo logi~no pitanje ve}eg stepena saradnje u 
oblasti monetarne integracije. Iz toga je proiza{ao Wernerov plan (Pier Werner, 
premijer Luksemburga) 1970. godine sa ciljem da se do 1980. godine uspostavi 
monetarna unija. U skladu s tim, EEZ je uspostavila aprila 1972. godine sopstveni 
mehanizam deviznog kursa. Me|utim, napredak u procesu stvaranja monetarne 
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unije je ne samo usporen, ve} i zaustavljen me|unarodnom monetarnom krizom. 
Tada dolazi do pojave ozbiljnih poreme}aja na svetskom tr`i{tu nafte, pra}enih 
nestabilno{}u dolara i uvo|enjem fluktuiraju}ih deviznih kurseva. U takvim 
okolnostima javljaju se znatne razlike u ekonomskim politikama zemalja ~lanica 
EEZ, sa postepenim pretvaranjem mehanizma deviznog kursa EEZ u zonu 
nema~ke marke, kao valute sa najve}im poverenjem.  

Iako nije ostvaren prvobitni plan o stvaranju monetarne unije, ne mogu se 
osporiti pozitivni rezultati u vidu ja~anja monetarne saradnje u EEZ (4, str. 7). To 
potvr|uje formiranje Evropskog monetarnoog sistema (EMS) koji funkcioni{e od 
13. marta 1979. godine sa pozitivnim efektima u vidu stabilizovanja deviznih 
kurseva, uz smanjenje neizvesnosti za u~esnike u me|unarodnoj trgovini i kretanju 
kapitala. EMS je zami{ljen kao glavna poluga strategije usmerene ka stabilnom 
privrednom rastu, punoj zaposlenosti, ujedna~avanju `ivotnog standarda i 
smanjenju regionalnih dispariteta. Shodno tome, on treba da bude nov podsticaj 
procesu integracije u Evropi faktor stabilnosti u me|unarodnim ekonomskim 
odnosima. EMS je koncipiran kao ne{to fleksibilnija verzija bretonvudskog sistema 
sa ciljem da se ostvari te{nja monetarna saradnja zamalja ~lanica EEZ koje bi, 
prihvatanjem zajedni~ke valute i uspostavljanjem zajedni~kih monetarnih vlasti, 
ubrzale progres ka monetarnoj uniji i zoni monetarne stabilnosti u Evropi sa 
pozitvnim efektima u vidu obuzdavanja inflacije i odr`avanja ekonomske ravnote`e 
kao bitnih elemenata rasta. 

EMS je nesumnjivo ne samo doprineo smanjenju variranja deviznih kurseva, 
ve} i konvergenciji cena i tro{kova me|u zemljama ~lanicama EEZ. Tako su 
prose~ne stope inflacije u zemljama ~lanicama EMS, izuzev Velike Britanije, ~ija 
valuta tada nije bila uklju~ena u mehanizam deviznog kursa, opale sa 11,3% u 
1980. godini na 2,5% u 1986. godini. Istovremeno su i nominalne zarade i tro{kovi 
po zaposlenom radniku tako|e zabele`ili znatan stepen konvergencije. 

Ovakvi rezulatati dobijaju na va`nosti kada se zna da je tada EEZ jo{ daleko 
od ciljeva monetarne integracije postavljenih u Vernerovom planu. Treba naglasiti 
da je to period kada jo{ nema centralnog bankarskog sistema u EEZ, kada jo{ 
postoje elementi devizne kontrole i kada jo{ nema potpune slobode u kretanju 
kapitala, a {to sve ometa kompletiranje jedinstvenog tr`i{ta u EEZ.  
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Ekonomska i monetarna unija  

Krajem druge polovine 1980-tih godina u EEZ je prisutno uverenje da se 
proces integracije privreda zemalja ~lanica ne odvija dovoljno brzo i da su mu 
potrebni dodatni podsticaji. Shodno tome, na sastanku {efova dr`ava i vlada 
zemalja ~lanica u Mastrihtu 1991. godine, reafirmisana je obaveza EU na stvaranju 
jedinstvenog tr`i{ta i potpisan je sporazum o stvaranju ekonomske i monetarne 
unije (3, str.57). Ovaj sporazum je predstavljao okvir za prelazak na zajedni~ku 
monetarnu politiku i jedinstvenu valutu iza koje }e stajati Evropska centralna 
banka. 

U EU se ekonomska i monetarna unija smatraju kao dva odvojena segmenta 
jedinstvene celine. Stoga se pristupilo procesu postizanja obe unije paralelno i 
jednovremeno, {to je logi~no, jer uspe{na monetarna unija sama po sebi zahteva 
visok stepen ekonomske konvergencije.  

Na putu ka monetarnoj uniji, zemlje ~lanice su se saglasile o ~vrstim 
kriterijumima konvergencije odnosno uslovima koje prethodno treba da se ispune. 
Oni se odnose na kretanje inflacije, kamatne stope, deviznog kursa, bud`etakog 
deficita i javnog duga (1, str.85).  

Sporazum iz Mastrihta predvi|a da se monetarna unija treba da realizuje u tri 
faze. Pripreme za prvu fazu monetarne unije po~ele su sredinom 1989. godine, a 
ve} u martu 1990. godine Savet ministara EU usvojio je amandmane na odluke o 
ekonomskoj konvergenciji i kooperaciji centralnih banaka koji se odnose na 
postizanje postojanog privrednog rasta bez inflacije i visoke stope zaposlenosti. Za 
prvu fazu u stvaranju monetarne unije, koja je po~ela 1990. godine, u EU je 
postignuta saglasnost o uspostavljanju jedinstvenog unutra{njeg tr`i{ta na prostoru 
EU, uz potpuno uklanjanje ograni~enja finansijskoj integraciji zemalja ~lanica i 
koordinaciji monetarne i fiskalne politike. 

Druga faza u stvaranju monetarne unije po~ela je 1. januara 1994.. godine. U 
ovoj fazi zemlje ~lanice su se obavezale da preduzmu takve mere ekonomske 
politike koje }e doprineti ispunjenju konvergencionih kriterijuma., kao prethodnih 
uslova za prelazak na tre}u i poslednju fazu u stvaranju monetarne unije.  

Tre}a i poslednja faza u stvaranju monetarne unije trebala je da po~ne 
1.januara 1997. godine. S obzirom da u ve}ini zemalja ~lanica EU do kraja 1996. 
godine op{ta ekonomska situacija nije dopustila ostvarenje planiranih ekonomskih 
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ciljeva, postavljenih kao uslov za kona~an prelazak na zavr{nu fazu uspostavljanja 
monetarne unije, na ovu fazu u stvaranju monetarne unije pre{lo se tek 1.januara 
1999. godine, kada je 11 od 15 zemalja ~lanica formiralo Ekonomsku i monetarnu 
uniju (EMU). Tada je umesto zajedni~ke valute, evropske valutne jedinice (ECU), 
prihva}ena jedinstvena valuta pod nazivom euro, koji }e u potpunosti zameniti 
nacionalne valute zemalja ~lanica EMU od sredine 2002. godine.  

Pro{irenje EU i EFTA 

Jedno od glavnih pitanja sa kojim se sada suo~ava EU jeste njeno dalje 
pro{irenje sa novim zemljama ~lanicama i efikasnije funkcionisanje kao ve}e 
integracione grupacije. Prilikom osnivanja EEZ u preambuli Rimskog ugovora 
jasno je istaknuta namera zemalja osniva~a ove intgracione grupacije da se osigura 
ekonomski i dru{tveni progres cele Evrope elimisanjem barijera koje dele zemlje 
ovog kontinenta i ometaju ekonomske tokove me|u njima. 

 Uprkos ovako proklamovanom cilju, trebalo je da pro|e {esnaest godina od 
osnivanja EEZ da bi do{lo do njenog prvog pro{irenja odnosno do priklju~enja 
novih zemalja ~lanica. Razlog za to nije u otsustvu `elje drugih evropskih zemalja 
ne~lanica za priklju~enje evropskom integracionom procesu, ve} u te{ko}ama 
dolaska do kompromisa oko me|usobnih interesa zemalja ~lanica EEZ i zemalja 
predendenata za priklju~enje EEZ. Tako je bilo sa Velikom Britanijom koja je 
posle dava bezuspe{na poku{aja (1964. i 1967. godine) tek 1973. godine kona~no 
postala ~lanica EEZ, kada se istovremeno priklju~uje Danska i Irska. 

Razlike o koncepcijskom prilazu oko procesa integracije, nasle|en iz vremena 
osnivanja EEZ i EFTA, u ~emu je prednja~ila Velika Britanija, nisu negativno 
uticale na saradnju prostalih zemalja u EFTA sa EEZ. Naprotiv, one su nakon 
prvog pro{irenja EEZ tokom 1973. i 1974. godine sve pojedina~no potpisale 
trgovinske sporazume o slobodnoj trgovini industrijskim proizvodima sa EEZ i 
tako postepeno stvarale uslove za budu}e jedinstveno evropsko tr`i{te. 
Zahvaljuju}i tome do 1977. godine ukinute su carine na gotovo sve industrijske 
proizvode u razmeni izme|u dve integracione grupacije.  

Porast konkurencije na svetskom tr`i{tu i pojava novih ekonomskih centara u 
svetskoj privredi ubrzali su u zapadnoj Evropi stvaranje uverenja o potrebi br`eg 
eliminisanja preostalih, uglavnom prikrivenih ograni~enja u razmeni robe, usluga i 
drugih ekonomskih transakcija me|u zapadnoevropskim zemljama. To je bio 
neophodan uslov za uspe{an odgovor drugim vode}im svetskim ekonomskim 
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centrima. Tim povodom je EEZ donela poseban i va`an dokument 1985. godine, 
poznat pod nazivom "Bela knjiga", koji ustvari predstavlja vrlo ambiciozan i 
dinami~an program stvaranja jedinstvenog tr`i{ta na prostoru EEZ kojim se do 
1992. godine predvi|a eliminisanje svih barijera u kretanju robe, usluga i kapitala 
(6, str.92). 

Novi podsticaj me|usobnoj saradnji EEZ i EFTA prethodio je dono{enju 
"Bele knjige" potpisivanjem 1984. godine Luksembur{ke deklaracije. Ona je 
potvrda odlu~nosti za ubrzanjem procesa integracije u zapadnoj Evropi i osnova za 
ja~anje i pro{irivanje me|usobne saradnje u vreme izra`enog ispoljavanja svetske 
ekonomske krize, zao{travanja me|unarodnih trgovinskih problema i narastanja 
protekcionizma, nestabilnosti monetarnih tokova, ekspanzije spoljnih dugova, 
porasta inflacije i svetske recesije.  

U narednim pro{irenjima EEZ (Gr~ka, 1981. i Portugalija i [panija, 1986. 
godine) prisutni su sli~ni problemi. Pri tome je ovim zemljama, usled razlike u 
nivou razvijenosti, dat du`i period tranzicije u osetljivim oblastima, uz aktiviranje 
konkretnih aran`mana kojima se poma`e strukturalno prilago|avanje i razvoj 
zaostalih regiona. Pri tome je Portugalu dat poseban status koji podrazumeva celu 
zemlju kao manje razvijeni region.  

 ^etvrto pro{irenje EEZ izvr{eno je 1990. godine, kada se priklju~ila 
Demokratska republika Nema~ka, pro{lo je bez uobi~ajenih problema, jer nije bio 
potreban novi ugovor. To se obja{njava ~injenicom da se DR Nema~ka smatrala 
isto~nim delom nema~ke teritorije pod privremenom inostranom upravom. 

 Do raspada SSSR i dru{tveno -ekonomskih promena u isto~noj i 
centralnoj Evropi, ostale zemlje ~lanice Evropskog udru`enja za slobodnu trgovinu 
(EFTA) suo~avaju se se sa razli~itim ograni~enjima u prklju~ivanju EEZ. Pri tome 
se ne postavlja pitanje dali su ove zemlje ispunile odgovaraju}e kriterijume koje 
postavlja EEZ, ve} se uglavnom kao glavni problem postavlja pitanje politi~ke 
neutralnosti. Pitanje je bilo samo da li su one bile voljne da prihvate uslove 
priklju~enja. U slu~aju Norve{ke i [vajcarske odgovor je bio negativan. Norve{ka je 
na referendumu odbila ~lanstvo u EEZ, jer se samo ne{to preko polovine glasa~a 
opredelilo protivno priklju~enju, a su{tinski razlog je vezan za norve{ke interese u 
oblasti ribarstva i eksploatacije podmorske nafte.  

Ako se izuzme nedovoljno interesovanje Islanda, kao male i patuljaste zemlje, 
~ija se privreda zasniva uglavnom na ribarstvu, Austrija, Finska, [vedska i 
[vajcarska su u dugom nizu godina imale ugra|en koncept neutralnoosti u 
sopstvenoj politici. Ove zemlje nisu htele ili nisu po osnovi me|unarodnih obaveza 
mogle da razmi{ljaju o ~lanstvu u EEZ dok je trajao hladni rat. Lihten{tajn je usled 
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specifi~nih odnosa sa [vajcarskom morao da prati {vajcarsko opredeljenje i stav 
prema priklju~enju.  

Posle promene politi~ke klime u me|unarodnim odnosima krajem 1980 - tih 
godina i ja~anja integracije me|u zemljama ~lanicama EEZ po~etkom 1990 - 
godina, do{lo je 1.januara 1995. godine do novog pro{irenja EU na 15 zemalja, 
kada se priklju~uje [vedska, Finska i Austrija. Glavni kamen spoticanja u 
me|usobnim pregovorima ovih zemalja sa EU bili su problemi iz oblasti 
poljoprivrede, ribarstva, energije i razvojni promlemi pojedinih regiona. Re{enja su 
na|ena u prihvatanju petogodi{njeg prelaznog perioda za najosetljivije delove 
zajedni~ke poljoprivredne politike, a razvojni problemi pojedinih regiona, posebno 
u nordijskim zemljama, treba da se re{avaju preko zajedni~kih strukturnih 
fondova. Pri tome ni u jednoj od ovih zemalja nije preovla|ivao javni entuzijazam 
za ~lanstvo u EU. Na to je uticalo vi{e doga|aja koji su prethodili njihovom 
pristupanju EU kao {to je na primer oklevanje Francuske da pru`i odmah jaku 
podr{ku Evropskoj monetarnoj uniji, odbijanje Ugovora u Mastrihtu na prvom 
glasanju u Danskoj, kao i rezerve Velike Britanije prema ovom ugovoru i odbijanje 
Norve{ke da se priklju~i EU. 

[vajcarska se opredelila za vernost politi~koj neutralnosti, procenjuju}i da }e 
to pogodovati zadr`avanju njene postoje}e ekonomske pozicije koju tradicionalno 
u`iva kao neutralna zemlja, naro~ito u domenu bankarskih usluga i drugim 
oblicima me|unarodnog posredni{tva.  

Pro{irenje EU sa novim zemljama ~lanicama koje poti~u iz EFTA obja{njava 
se ne samo kao posledica stvaranja novih politi~kih uslova, ve} i o~ekivanim 
obostranim ekonomskim koristima posle kompletiranja jedinstvenog tr`i{ta 1992. 
godine na osnovi dogovora zamalja ~lanica EU u Mastrihtu.  

Kada je postalo jasno da kompletiranje jedinstvenog tr`i{ta u EEZ zna~i dalji 
zna~ajan korak ka ve}em stepenu integracije, bilo je logi~no da se u skladu s tim 
obezbede adekvatni institucionalni uslovi za dalje ja~anje saradnje izme|u EEZ i 
EFTA. Za zemlje EFTA je postojala opasnost da, ako ne usvoje uslove 
jedinstvenog tr`i{ta EEZ, izgube prednosti u pogledu proizvodne efikasnosti koje 
se zasnivaju na sporazumu o slobodnoj trgovini sa EEZ. Shodno tome, iz ovog je 
logi~no proistekao novi institucionalni okvir u saradnji izme|u EU i EFTA u vidu 
stvaranja Evropskog ekonomskog prostora (EEA - European Economic Area) u 
maju 1992. godine, paralelno sa Ugovorom iz Mastrihta. Na ovaj na~in stvoren je 
najve}i trgovinski blok na svetu koji uklju~uje 18 zemalja u jedinstveno tr`i{te sa 
380 miliona potro{a~a, ostvaruje 30% svetskog GDP i 47% svetske trgovine (3, str. 
68).  
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Cilj EEA je bio da oja~a ekonomsku saradnju izme|u EU i zemalja EFTA 
uspostavljanjem dinami~ne i homogene integracione strukture zasnovane na 
zajedni~kim pravilima i jednakim uslovima konkurencije, sa instrumnetima, 
uklju~uju}i pravnu regulativu, koji garantuju njegovo po{tovanje i deoslednu 
realizaciju. EEA podrazumeva slobodnu razmenu robe, usluga i faktora 
proizvodnje u skladu sa konkurencijom koju podrazumevaju pravila jedinstvenog 
tr`i{ta EU, sa izuzetkom poljoprivrede i ribarstva.  

Dalje institucionalno pribli`avanje EU i EFTA i me|usobno uklanjanje 
barijera u kretanju robe, usluga i faktora proizvodnje nije primljena sa 
odobravanjem od drugih razvijenih idustrijalizovanih zemalja, smatraju}i da je to 
protivno multilateralnom prilazu u liberalizaciji me|unarodne trgovine i povredi 
pravila GATT. Pledoaje EU se svodi na stav da }e EEA dati novi podsticaj 
ekonomskoj aktivnosti u zapadnoj Evropi u vidu porasta dohotka ovih zemlja od 
~ega }e imati koristi i zemlje izvan dve zapadnoevropske integracione grupacije u 
vidu porasta njihovog izvoza u EU i EFTA, tako }e ukupni efekat jedinstvenog 
tr`i{ta biti u trgovinskom stvaranju (trade creation). Pored toga, proces integracije 
u Evropi je prirodno doveo do EEA kao mehanizma za premo{}avanje prelaznog 
perioda do trenutka potpunog integrisanja preostalih zemalja EFTA u EU, {to se 
potvrdilo pro{irenjem EU 1995. godine sa nove tri zemlje koje poti~u iz EFTA. 
Stoga EEA ne treba smatrati neuobi~ajenim primerom kr{enja pravila GATT, ve} 
usagla{avanjem uslova konkurencije u periodu dok se ne stvore uslovi za 
punopravno ~lanstvo preostalih zemlja EFTA u EU.  

 EEA predstavlja jedinstven dokument koji obuhvata sve zemlje EU i 
EFTA, izuzev [vajcarske koja formalno ne u~estvuje u skladu sa rezultatima 
referenduma iz decembra 1992. godine. Nema sumnje da je EEA pogodan 
aran`man za zemlje EFTA jer omogu}uje prednosti pristupa jedinstvenom tr`i{tu 
EU bez uklju~ivanja poljoprivrede, koja ostaje i dalje predmet posebnog 
regulisanja na nacionalnom nivou, i bez u~e{}a u birokratskom mehanizmu EU.  

Pro{irenje EU i zemlje Centralne i Isto~ne Evrope 

Uporedo sa ja~anjem procesa integracije u zapadnoj Evropi i raspadom 
Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo} (SEV) 1990. godine, {to se podudara sa 
brzim dru{tveno-ekonomskim promenama u isto~noj i centralnoj Evropi, raste 
interesovanje za ja~anje ekonomske saradnje zemalja isto~ne i centralne Evrope sa 
EU. U svim ovim zemljama preovla|uje uverenje da se njihovi dru{tveni i 
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ekonomski problemi mogu najbr`e re{iti ako se one u doglednom vremenu pribli`e 
u odgovarajuem statusu ili priklju~e EU, kao najuspe{nijoj integracionoj grupaciji.  

Svest o neminovnosti daljeg pro{irenja EU prisutna je u glavnim organima 
ove grupacije i predmet je pomnog razmatranja ve} vi{e od jedne decenije. U 
skaladu s tim, sa mnogim od ovih zemalja jo{ od po~etka 1990 - tih godina 
zaklju~eni su odgovaraju}i aran`mani, saglasni njihovom stepenu razvoja, 
privrednoj strukturi i prirodi vlasni{tva nad sredstvima za proizvodnju. Oni imaju 
za cilj da ove zemlje pripreme da lak{e savladaju tranzicioni period, da br`e 
prestrukturi{u svoje privrede i da se posle doglednog vremena priklju~e EU. Tako 
se EU na{la u prilici da svojom podr{kom transformisanju privreda zemalja u 
tranziciji pomogne ovim zemljama da izvr{e dru{tveno-ekonomske promene, da 
steknu politi~ku stabilnost i tako daju doprinos trajnom miru u Evropi.  

Proces pribli`avanja EU evropskim zemljama u tranziciji po~eo je sa 
povlasticama koje EU ina~e daje nerazvijenim zemljama u okviru Op{teg sistema 
preferencijala (GSP). On se nastavio kroz sporazume o trgovini i saradnji, kao i 
preko sporazuma o pridru`ivanju.  

Tako je EU 1991. godine potpisala sporazume o pridru`ivvanju sa Poljskom, 
^ehoslova~kom i Ma|arskom, 1994. godine sa Rumunijom i Bugarskom, 1995. 
godine sa Litvanijom, Letonijom i Estonijom i 1996. godine sa Slovenijom. 

Treba ista}i da sporazumi o pridru`ivanju obezbe|uju vrlo povoljno mesto na 
listi preferencija koje EU pru`a zemljama ne~lanicama.Oni podrazumevaju 
uspostavljanje slobodne trgovine za industrijske proizvode posle isteka roka od 
deset godina nakon njihovog potpisivanja. Oni tako|e omogu}uju pobolj{an 
pristup tr`i{tu poljoprivrednih proizvoda EU, koje je ina~e od ranije predmet 
o{trije i posebne za{tite. Osim toga, treba da se naglasi da ovi sporazumi 
podrazumevaju asimetri~ne obaveze ugovornih strana, {to zna~i da je EU, kao 
grupacija ekonomskih razvijenijih zemalja, du`na da znatno ranije elimini{e 
trgovinske barijere u me|usobnoj trgovini u odnosu na pridru`ene zemlje u 
tranziciji. Tome treba da se doda da su ovim sporazumima i pravila o poreklu robe 
tako formulisana da idu u prilog pobolj{anja trgovinskih odnosa zemalja u tranziciji 
sa EU, jer dozvoljavaju kumulaciju porekla robe sa podru~ja zemalja u tranziciji 
kao grupe zemalja, pri ~emu takva roba u`iva povla{}eni status.  

Sli~ne sporazume EU je zaklju~ila i sa drugim zemljama u tranziciji isto~ne i 
centralne Evrope, koje uglavnom ~ine zemlje nastale raspadom Sovjetskog Saveza i 
Jugoslavije. 

Na samitu u Kopenhagenu 1993. godine, Evropski savet izrazio je na~elnu 
spremnost da se svim zemljama isto~ne i centralne Evrope omogu}i priklju~unje 
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ako prethodno ispune odr|ene uslove, uklju~uju}i one koji se odnose na ciljeve 
ekonomske i monetarne unije. Za ocenu ekonomske i politi~ke kompatibilnoti sa 
EU tada su ustanovljeni slede}i kriterijumi (2, str.552.):  

1) Postojanje stabilnih institucija koje garantuju demokratsku vlast, 
po{tovanje zakona, ljudskih prava i za{titu nacionalnih manjina  

2) Postojanje tr`i{ne ekonomije i njenu sposobnost da se bori sa 
konkurencijom o tr`i{nim snagama unutar EU i  

3) Sposobnost da se preuzmu obaveze iz ~lanstva u EU, uklju~uju}i 
privr`enost ciljevima politi~ke, ekonomske i monetarne unije.  

Slede}i korak u vezi sa pro{irenjem EU napravljen je na samitu u 
Amsterdamu 1997. godine kada je izdata Agenda 2000. Tada su molbu za 
priklju~enje EU podnele slede}e zemlje : Bugarska, ^e{ka, Estonija, Ma|arska, 
Latvija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slova~ka i Slovenija. Molba Kipra ~eka jo{ 
od ranije, dok je Malta tako|e obnovila svoju molbu. U vezi sa interesovanjem 
drugih zemalja, prisutna je novina u pogledu zahteva Turske za priklju~enjem EU. 
Ona se odnosi na odustajanje Gr~ke od protivljenja priklju~enju Turske EU, {to se 
smatra velikim iznena|enjem, jer je to bila jedna od prepreka pribli`avanja Turske 
EU.  

EU razmatra podnete molbe i mogu}nost priklju~enja pojedinih zemalja u 
saglasnosti sa kriterijumima iz Kopenhagena, {to bi u doglednoj budu}nosti 
pove}alo broj zemalja ~lanica EU na 27. Iz ove grupe EU se opredelila za ^e{ku, 
Estoniju, Ma|arsku, Poljsku, Sloveniju i Kipar kao zemlje koje su najbli`e ~lanstvu, 
s obzirom na rezultate koje su one postigle u procesu tranzicije i njihovo uklapanje 
u kopenha{ke kriterijume. Uprkos tome ove zemlje su jo{ daleko od priklju~enja 
EU ako se imaju u vidu njihove dosada{nje ekonomske performanse. Tako se 
prosek per capita dohotka u 1998. godini kre}e od 15,8% od proseka EU za 
Estoniju do 51,9% za Kipar. Isklju~uju}i Kipar, kao zemlju od ranije ekonomski 
okrenutu prema EU, sve zemlje isto~ne i centralne Evrope u toku tranzicionog 
perioda radikalno su prorijentisale svoju spoljnotrgovinsku razmenu prema EU,sa 
kojom u zavisnosti od zemlje do zemlje obavljaju od 60 - 70% svoje ukupne spoljne 
trgovine (8, str. 29). Jo{ izra`nije su promene u pogledu priliva inostranog kapitala, 
pri ~emu pored donacija dominiraju direktne investicije kao glavni faktor rasta i 
razvoja. 

One zemlje koje jo{ nisu spremne za pregovore o ~lanstvu u EU ostaju 
predmet stalne pa`nje od strane EU u pogledu njihovih ekonomskih performansi, 
pri ~emu }e EU, zahvaljuji}i reviziji svog bud`eta, pru`ati pomo} za strukturne 
promene ovim zemljama.  

72 



EKONOMSKI HORIZONTI 

Pregovori o novom pro{irenju EU nailazi na te{ko}e koje su povezane sa 
problemima oko mogu}nosti implementacije nameravanih promena u vezi daljeg 
napretka procesa integracije koje su planirane me|u ve} postoje}im zemljama 
~lanicama. Uslovi za napredak ovog procesa, {to ilustruju obaveza po osnovi acquis 
communitaire, su sve te`i i za same zemlje ~lanice, {to zna~i da kandidate za nove 
~lanice ~eka dug period prilago|avanja njihovih privreda i prelazak na tr`i{ni na~in 
funkcionisanja, uklju~uju}i dru{tveno-politi~ke promene. Nema sumnje da }e 
kandidati za priklju~enje EU imati velike te{ko}e oko prilago|avanja u osetljivim 
oblastima kao {to su poljoprivreda, veliki deo neefikasnih industrija, socijalni efekti 
novih radnih uslova i sl. S obzirom da EU nije vi{e voljna da daje novim zemljama 
~lanicama du`e tranzicione periode nakon priklju~enja, realno je o~ekivati da }e to 
doprineti du`im odlaganjima vremena pristupanja novih zemalja ~lanica.  

Neki od kandidata za prijem u EU ostale su u drugoj grupi zemalja za 
priklju~enje ovoj grupaciji ne iz ekonomskih,ve} iz politi~kih razloga, jer nisu jo{ 
ispunile uslove koji podrazumeva, na primer, prvi kriterijum iz Kopenhagena, koji 
se izme|u ostalog odnosi na stepen demokratije. Takav je, na primer, slu~aj sa 
Slova~kom kojoj se zamera da jo{ uvek nije ostavarila uslove za izbor demokratske 
vlasti, iako je njen per capita dohodak odmah iza Slovenije i ^e{ke. Sli~an slu~aj je 
Turska koja jo{ uvek daleko od ~lanstva, kako radi neispunjavanja ekonomskih 
tako i politi~kih uslova, iako je odavno opredeljenje ove zemlje orijentacija na 
pribli`avanje EU. Suprotan primer je Estonija, koja je pri dnu liste zemalja 
kandidata za priklju~enje po nivou per capita dohotka, ali je zato napravila u 
dosada{njem tranzicionom periodu najbr`i napredak po osnovi sva tri kopenha{ka 
kritrijuma. U vezi s ovim, ineteresantan je slu~aj Kipra, zemlje koja se nalazi u 
prvoj grupi za priklju~enje EU, iako je ova zemlja du`i niz godina teritorijalno 
podeljena i sa nere{enim problemom u vidu me|uetni~ke sukobljenosti. U ovom 
slu~aju EU je spremna na presedan u uverenju da }e priklju~enje Kipra EU somo 
po sebi da re{i komplikovano politi~ko pitanje podele zemlje i me|unacionalne 
netrpeljivosti. 

*  *  * 

Evropska unija ima svoje poreklo u sektorskoj integraciji i carinskoj uniji kao 
jednom od ni`ih oblika integracije. Posle vi{e od tri decenije uspona integracije, 
EU uspostavlja jedinstveno tr`i{te, kao prvi korak prema ekonomskoj i monetarnoj 
uniji, koju uspostavlja nakon ~etiri decenije svog postojanja. U tom periodu broj 

73 



EKONOMSKI HORIZONTI 

zemalja ~lanica pove}ao se sa {est na petnaest, sa izgledom da u doglednoj 
budu}nosti udvostru~i njihov broj i tako okupi, izuzev Rusije,sve evropske zemlje. 
Ukoliko proces integracije nastavi ovakvim tempom, i ako EU uspe da re{i neke 
politi~ki neuralgi~ne ta~ke u svom okru`enju, nema sumnje da }e uspeti da ostvari 
svoja dva osnovna cilja: da pobolj{a `ivotne i radne uslove svojih gra|ana, na 
srednji rok, i da ujedini Evropu, na dugi rok. 
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Dr Radoslav Stefanovi}∗ 

OP[TEPRIHVA]ENI RA^UNOVODSTVENI PRINCIPI 
(GAAP) SAD: RAZVIJANJE, USLOVLJENOST I SADR@INA 

Rezime − Op{teprihva}eni ra~unovodstveni principi (GAAP) SAD predstavljaju 
ra~unovodstvene smernice za pripremanje finansijskih izve{taja. Oni igraju klju~nu 
ulogu u finansijskom izve{tavanju SAD, jer defini{u prihvatljive ra~unovodstvene 
prakse. 

Generalno, GAAP SAD se smatraju "svetskom klasom" u pogledu kvaliteta. Kao 
rezultat, mnoge multinacionalne korporacije koriste, u medjunarodnom 
(transnacionalnom) finansijskom izve{tavanju, GAAP SAD, za pripremanje 
sekundarnih finansijskih izve{taja − izve{taja za inostrane ~itaoce (korisnike). 

Klju~ne re~i: ra~unovodstveni principi, finansijski izve{taji, finansijsko 
izve{tavanje, muiltinacionalne korporacije. 

 

Abstract − U.S. Generally accepted accounting principles (GAAP) are 
accounting guidelines for preparing financial statements. They play key role in U.S. 
financial reporting, because they define acceptable accounting practices. 

Generally, U.S. GAAP are regarded as "world class" in quality. As a result, many 
multinational corporations use, in international (transnational) financial reporting, 
U.S. GAAP for preparing secondary financial statements − statements for foreign 
readers (users). 

Key words: accounting principles, financial statements, financial reporting, 
multinational corporations. 
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"Op{teprihva}eni ra~unovodstveni principi (GAAP) 
 -�Ra~unovodstveni standardi i principi razvijeni u 
ra~unovodstvenoj praksi ili ustanovljeni od autoritativne 
organizacije" [3, p. 20]. 

 
Praksa finansijskog izve{tavanja u SAD zasniva se na setu veoma brojnih i 

detaljnih ra~unovodstvenih smernica. Sveobuhvatan, zajedni~ki naziv ovih 
smernica, koje uklju~uju koncepte, principe, pravila i metode, jeste op{teprihva}eni 
ra~unovodstveni principi (Generally Accepted Accounting Principles − GAAP). 
Kao konstitutivni elementi ra~unovodstvene teorije, GAAP usmeravaju aktivnosti 
ra~unovodja u identifikovanju, merenju i komuniciranju finansijskih informacija, 
~ime se obezbedjuje logi~an okvir za ra~unovodstvenu praksu. Zbog toga {to kroz 
usmeravanje aktivnosti ra~unovodja jasno defini{u prihvatljive ra~unovodstvene 
prakse, GAAP igraju klju~nu ulogu u finansijskom izve{tavanju. 

Dominantan uticaj na finansijsko izve{tavanje u SAD, koji se ostvaruje 
posredstvom GAAP−a, danas ima Odbor za standarde finansijskog ra~unovodstva 
(Financial Accounting Standards Board − FASB), kao regulatorno telo u 
privatnom sektoru. Pri tome, u profesionalnom regulisanju finansijskog 
izve{tavanja FASB tesno saradjuje sa Komisijom za hartije od vrednosti i berzu 
(Securities and Exchange Commission − SEC) i Ameri~kim institutom ovla{}enih 
javnih ra~unovodja (American Institute of Certified Public Accountants − 
AICPA). Relacije izmedju ovih, klju~nih ra~unovodstvenih organizacija u SAD i 
pravila kojima se one rukovode mogu se ilustrovati na slede}i na~in [2, p. 11]: 
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Osim {to predstavljaju idejnu osnovu finansijskog izve{tavanja u SAD, GAAP 
SAD se jo{ primenjuju i u medjunarodnom (transnacionalnom) finansijskom 
izve{tavanju − finansijskom izve{tavanju do koga dolazi kada multinacionalne 
korporacije svoje finansijske izve{taje {alju na ~itanje korisnicima drugih zemalja − 
inostranim ~itaocima. U cilju {to adekvatnijeg zadovoljenja informacionih potreba 
inostranih korisnika, a pre svega investitora i kreditora, multinacionalne 
korporacije mogu preduzeti razli~ite prilaze prilagodjavanja u pogledu jezika, 
valute i ra~unovodstvenih standarda koji se koriste u pripremanju finansijskih 
izve{taja. Jedan od pet mogu}ih prilaza prilagodjavanja, u kome GAAP SAD mogu 
da nadju svoju primenu, jeste pripremanje sekundarnih finansijskih izve{taja [1, p. 
57]. 

Prema ovom, nesporno najpotpunijem prilazu prilagodjavanja, pored 
finansijskih izve{taja namenjenih doma}im korisnicima (korisnicima u svojim 
zemljama) − primarnih finansijskih izve{taja, multinacionalne korporacije uporedo 
sastavljaju i izve{taje namenjene inostranim korisnicima (korisnicima drugih 
zemalja) − sekundarne finansijske izve{taje. Glavna razlika izmedju primarnih i 
sekundarnih finansijskih izve{taja sastoji se u upotrebi razli~itih ra~unovodstvenih 
standarda za njihovo sastavljanje. Naime, dok za sastavljanje primarnih finansijskih 
izve{taja korporacije koriste ra~unovodstvene standarde svojih zemalja − doma}e 
standarde, dotle za pripremanje sekundarnih finansijskih izve{taja one u 
potpunosti koriste neki drugi set ra~unovodstvenih standarda − tudje standarde. 
Baziranje sekundarnih finansijskih izve{taja na tudjim, a ne doma}im, 
ra~unovodstvenim standardima upravo i ~ini su{tinu ovog prilaza prilagodjavanja 
multinacionalnih korporacija u medjunarodnom finansijskom izve{tavanju. 

U praksi se, u okviru drugog seta ra~unovodstvenih standarda − tudjih 
standarda, naj~e{}e radi o kori{}enju ili op{teprihva}enih ra~unovodstvenih 
principa (GAAP) SAD, {to se vezuje za japanske multinacionalne korporacije ili 
ra~unovodstvenih standarda Medjunarodnog komiteta za ra~unovodstvene 
standarde (International Accounting Standards Committee − IASC) − 
medjunarodnih ra~unovodstvenih standarda, {to je, pak, karakteristi~no za 
evropske multinacionalne korporacije. Pri tome, treba imati u vidu konstataciju da 
"postoji samo nekoliko va`nih slu~ajeva u kojima U.S. GAAP dolaze u sukob sa 
IASC standardima" [1, p. 61]. Ina~e, svoju veoma {iroku upotrebu u 
medjunarodnom finansijskom izve{tavanju, a u kontekstu razmatranog prilaza − 
sastavljanja sekundarnih finansijskih izve{taja multinacionalnih korporacija, GAAP 
SAD zasnivaju na, po nama, gotovo jedinstvenom gledi{tu u ra~unovodstvenoj 
literaturi, koje glasi: "U.S. GAAP su najdetaljniji i najsveobuhvatniji u svetu i 
generalno se smatraju "svetskom klasom" u pogledu kvaliteta" [1, p. 61]. 

77 



EKONOMSKI HORIZONTI 

S obzirom da GAAP SAD predstavjaju sr` svetske ra~unovodstvene teorije i 
sve {iru osnovu prihvatljive prakse medjunarodnog finansijskog izve{tavanja, kra}i 
osvrt na njihovo razvijanje, a pre svega njihovu uslovljenost i sadr`inu smatramo 
neophodnim. Smatramo, takodje, da za svrhe elementarnog upoznavanja sa 
pomenutim, najva`nijim pitanjima u vezi GAAP SAD veoma korisno mo`e da 
poslu`i Dodatak (Appendix) C "Rezime op{teprihva}enih ra~unovodstvenih 
principa (GAAP) (Summary of Generally Accepted Accounting Principles 
(GAAP)", sadr`an u ve} citiranom univerzitetskom ud`beniku poznatih ameri~kih 
profesora, Harrison−a i Horngren−a. Sa takvim ubedjenjem, prevod integralnog 
treksta pomenutog dodatka [2, pp. 729-730] dajemo u nastavku ovog napisa. 

 

Rezime op{teprihva}enih  
ra~unovodstvenih principa (GAAP) 

(Summary of Generally Accepted  
Accounting Principles − GAAP) 

Svaka tehni~ka oblast ima profesionalne asocijacije i regulatorna tela koja 
usmeravaju praksu profesije. Ra~unovodstvo nije izuzetak. U SAD, 
op{teprihva}eni ra~unovodstveni principi (GAAP) su najvi{e pod uticajem Odbora 
za standarde finansijskog ra~unovodstva (FASB). FASB ima sedam ~lanova sa 
punim radnim vremenom i brojni personal. Svoju finansijsku podr{ku dobija od 
profesionalnih asocijacija, takvih kao {to je Ameri~ki institut ovla{}enih javnih 
ra~unovodja (AICPA). 

FASB je nezavisna organizacija, bez dr`avnih ili profesionalnih afilijacija. 
Proglasi FASB−a, nazvani  Izve{taji o standardima Finansijskog ra~unovodstva 
(Statements of Financial Accounting Standards), specificiraju ra~unovodstveni 
tretman odredjenih poslovnih transakcija. Svaki novi Standard (Standard) postaje 
deo GAAP−a, "ra~unovodstvenog zakona zemlje". Kao {to na{i zakoni sti~u 
autoritet prihvatanjem od strane ljudi, GAAP zavise od op{teg prihvatanja 
poslovne zajednice. Kroz ovu knjigu, poziva}emo se na GAAP kao podesan na~in 
za funkcionisanje finansijskog ra~unovodstva. 

Kona~nu odgovornost za ustanovljavanje ra~unovodstvenih pravila za 
kompanije posedovane od op{te investicione javnosti Kongres SAD je preneo 
Komisiji za hartije od vrednosti i berze (SEC), dr`avnoj agenciji, koja reguli{e 
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promet plasmanima. Medjutim, mnogo od svoje mo}i dono{enja pravila SEC je 
delegirala na FASB. Tok autoriteta za razvijanje GAAP je slede}i: 

 

 
Svrha finansijskog izve{tavanja 

(The Objective of Financial Reporting) 
 

Glavna svrha (primarni cilj) finansijskog izve{tavanja je da obezbedi 
informacije koje su korisne za dono{enje investicionih i kreditnih odluka. FASB 
veruje da ra~unovodstvene informacije mogu biti korisne za odlu~ivanje samo ako 
su relevantne, pouzdane, uporedive i konzistentne. 

Relevantne informacije su korisne za predvidjanje i ocenu pro{lih performansi 
− to jest, informacije poseduju povratnu vrednost. Na primer, obelodanjivanje 
profitabilnosti svake od poslovnih linija PepsiCo je relevantno za ocenu kompanije 
od strane investitora. Da bi bile relevantne, informacije moraju biti blagovremene. 
Pouzdane informacije su oslobodjene zna~ajnih gre{aka − to jest, one poseduju 
validnost. Takodje, one su oslobodjene od pristrasnosti (predrasuda) pojedina~nog 
gledi{ta − to jest, one su potvrdive i neutralne. Uporedive i konzistentne informacije 
mogu biti komparirane iz perioda u period, ~ime se poma`e investitorima i 
kreditorima da prate progres entiteta tokom vremena. Ove karakteristike se 
kombinuju prilikom uobli~avanja koncepata i principa koji ~ine GAAP. Naredni 
pregled sumira koncepte i principe koje je ra~unovodstvo razvilo u obezbedjenju 
informacija korisnih za odlu~ivanje. 
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Rezime va`nih ra~unovodstvenih koncepata, principa 
i finansijskih izve{taja 

(Summary of Important Accounting Concepts, Principles,  
and Financial Statments) 

 
Koncepti, principi i finansijski 

izve{taji 
(Concepts, Principles, and Financial 

Statements) 

Kratak rezime 
(Quick Summary) 

Koncepti 
(Concepts) 

 

Koncpet entiteta 
(Entity concept) 

Ra~unovodstvo postavlja medju (granicu) 
oko svake organizacije koja je predmet 
posebnog (odvojenog) izve{tavanja. 

Koncept kontinuiteta 
(Going�concern concept) 

Ra~unovodje pretpostavljaju da }e biznis 
nastaviti sa poslovanjem u predvidivoj 
budu}nosti. 

Koncept stabilne monetarne 
jedinice 
(Stable�monetary�unit concept) 

Ra~unovodstvene informacije se izra`avaju 
primarno monetarno (vrednosno). 

Koncept opreznosti 
(konzervatizma) 
(Conservatism concept) 

Ra~unovodje prikazuju pozicije u 
finansijskim izve{tajima tako {to se izbegava 
precenjivanje sredstava, sopstvenog kapitala 
i prihoda i potcenjivanje obaveza i rashoda. 

Koncept vremenskog perioda 
(Time�period concept) 

Obezbedjuje da se ra~unovodstvene 
informacije prikazuju u regularnim 
intervalima. 

Koncpet materijalnosti (bitnosti) 
(Materiality concept) 

Ra~unovodje se striktno pridr`avaju 
ispravnog ra~unovodstva samo za pozicije 
koje su zna~ajne za finansijske izve{taje 
kompanije. 
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Principi 
(Principles) 

 

Princip pouzdanosti (objektivnosti) 
(Reliability (objectivity) principle) 

Ra~unovodstvene evidencije i izve{taji se 
baziraju na najpouzdanijim raspolo`ivim 
podacima. 

Princip tro{ka 
(Cost principle) 

Sredstva i usluge, prihodi i rashodi se 
evidentiraju po svojim stvarnim istorijskim 
tro{kovima. 

Princip prihoda (realizacije) 
(Revenue principle) 

Govori ra~unovodjama kada da priznaju 
prihod (samo kada je zaradjen) i o iznosu 
prihoda za priznavanje (nov~ana vrednost 
onoga {to se prima). 

Princip su~eljavanja 
(Matching principle) 

Usmerava ra~unovodje u (1) identifikovanju 
svih rashoda nastalih tokom perioda, (2) 
merenju rashoda i (3) su~eljavanju rashoda 
prihodima zaradjenim u toku perioda. Cilj je 
da se izmeri neto dobitak. 

Princip konzistentnosti 
(Consistency principle) 

Biznisi treba da koriste iste ra~unovodstvene 
metode iz perioda u period. 

Princip obelodanjivanja 
(Disclosure principle) 

Finansijski izve{taji kompanije treba da 
prika`u dovoljno informacija eksternim 
korisnicima, u cilju dono{enja na 
informacijama zasnovanih odluka o 
kompaniji. 

Finansijski izve{taji i napomene 
(Financial Statements and Notes) 

 

Bilans stanja 
(Balance sheet) 

Sredstva = Obaveze + Sopstveni kapital  
  u odredjenom trenutku. 

Bilans uspeha 
(Income statement) 

    Prihodi i dobici 
− Rashodi i gubici 
=  Neto dobitak ili gubitak perioda 
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Izve{taj o nov~anim tokovima 
(Statement of cash flows) 

    Prilivi gotovine 
− Odlivi gotovine 
=  Pove}anje ili smanjenje gotovine u toku 

perioda, grupisano u okviru poslovnih, 
investicionih i aktivnosti finansiranja 

Izve{taj o neraspodeljenom dobitku 
(Statement of retained earnings) 

    Po~etni neraspodeljeni dobitak 
+ Neto dobitak (ili � neto gubitak) 
 − Dividende 
= Krajnji neraspodeljeni dobitak 

Izve{taj o spostvenom kapitalu 
(Statement of stockholders' equity) 

Pokazuje razlog promene na svakom ra~unu 
sopstvenog kapitala, uklju~iv i 
neraspodeljeni dobitak. 

Napomene uz finansijske izve{taje 
(Financial statement notes) 

Obezbedjuju informacije koje ne mogu biti 
pogodno prikazane u samim finansijskim 
izve{tajima. Napomene su integralni deo 
izve{taja. 
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ELEKTRONSKI NOVAC: ZNA^AJNO UNAPREDJENJE  
ILI RADIKALNA PROMENA? 

Apstrakt: U ovom radu razmatraju se neka otvorena pitanja potreba i 
mogu}nosti redefinisanja koncepta novca i promena u elektronskim bankarskim 
sistemima. Prvi deo rada daje prikaz {ema elektronskog novca sa aspekta njihove 
uspe{nosti u zadovoljavanju zahteva elektronske trgovine i novca. Drugi deo rada 
posve}en je analizi zna~ajnijih definicija elektronskog novca i njegovim atributivnim 
karakteristikama. Generalne sugestije o nekim pitanjima zna~ajnim za tehnolo{ki i 
tr`i{ni razvoj elektronskih sistema pla}anja i elektronskog novca date su u tre}em delu 
rada. 

Klju~ne re~i: elektronski novac, elektronski prenos sredstava, elektronski 
nov~anik, mre`ni novac, elektronska trgovina 

 

Abstrakt: The subjects of analysis in this paper are some open electronic money 
questions regarding the necessity and possibility of redefinition in concept of money 
and the changes in electronic banking system. The first part of the paper presents some 
electronic money schemes from viewpoint of their successes in realisation of electronic 
money and electronic commerce requirements. The second part analyses a number of 
important electronic money definitions and their attributable characteristics. The 
general suggestions about some questions important for the technological and market 
developments in electronic payment systems and electronic money are explained in the 
therd part of paper. 

Key words: electronic money, electronic fund transfer, card−based products, 
software−based products, electronic commerce 
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Uvod 

Elektronski novac se u dana{njim uslovima pojavljuje kao krajnja ta~ka u 
evoluciji oblika novca. Pitanje utvrdjivanja njegovih monetarnih i ekonomskih 
karakteristika i perspektiva postalo je bitno zbog toga {to dijalektika razvoja novca 
uop{te predstavlja sinteti~ki izraz evolutivnih promena oblika novca, pojmovnog 
odredjivanja novca i organizacije monetarnih sistema. Evidentno je da je tehni~ka 
revolucija dovela do promene forme novca koja dalje otvara pitanja definisanja, 
merenja i kontrole novca. Za odgovor na ta bitna pitanja klju~no je adekvatno 
proceniti {ta nova forma novca zna~i u pravnom, ekonomskom i funkcionalnom 
smislu, jer }e od toga zavisiti i pravac adekvatnih promena u bankarskom i 
monetarnom sistemu. 

Kako se sa razvojem oblika novca menjaju i mehanizmi pla}anja i sama 
tehnologija razmene, a prihvatanje neke inovacije ne diskvalifikuje odmah 
postoje}a sredstva i metode pla}anja, otvara se prostor za stvaranje semanti~kih 
konfuzija pri definisanju pojedinih kategorija. U cilju prevazila`enja ovih 
problema, u meri u kojoj je to mogu}e u sada{njim uslovima, mo`e biti korisna 
pojmovna distinkcija izmedju monetarnih oblika novca, njihove monetarne, pravne 
i ekonomske sadr`ine, kao i odnos sa mehanizmima pla}anja i tehnologijom 
razmene. Zbog ograni~avaju}ih faktora postoje}e faze evolutivnog razvoja 
elektronskog novca, kao pomo}no sredstvo mo`e biti korisna analogija sa 
pro{lo{}u, koja pokazuje da se razlike pojavljuju vi{e u stepenu nego u prirodi 
promena.  

Elektronski novac u elektronskim sistemima pla}anja 

Osnovu elektronskih sistema pla}anja u bankarstvu i maloprodaji 
predstavljaju EFT (Electronic Funds Transfer) sistemi, koji koriste razli~ite 
informacione tehnologije za prihvat i obradu podataka nov~anog i kreditnog 
transfera izmedju banaka medjusobno i u odnosu sa njihovim komitentima. Prema 
njihovim funkcionalnim karakteristikama mogu se sistematizovati na slede}e grupe 
i podgrupe (15, str. 242): 

Pla}anja u finansijskom sektoru 

− Pla}anja velikih iznosa (npr. medjubankarska pla}anja)  

− Pla}anja malih iznosa (npr. ATM, CDs) 
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− Ku}no bankarstvo (npr. pla}anje ra~una) 

Pla}anja u maloprodaji 

− Kreditne karte (npr.. Visa, Master)  

− Privatne kreditne/debitne karte (npr. JCPenney) 

− Potro{a~ke karte (npr.. American Express) 

Pla}anja u elektronskoj trgovini 

♦ Sistemi bazirani na upisanoj vrednosti sa ra~una (token−based) 

− Elektronska gotovina (np. Digital Cash) 

− Elektronski ~ekovi (npr. Net Cheque)  

− Smart karte ili debitne karte (npr. Mondex Electronic Currency Card)  

♦ Sistemi bazirani na kreditima 

− Kreditne karte sa {ifriranjem (npr. SSL, Cyber Cash, SET)  

− autorizacija posrednika (npr. First Virtual)  

U kontekstu elektronskih sistema pla}anja, kao deo infrastrukturne 
tehnologije pojavljuje se i elektronski novac, koji reprezentuje odredjenu 
monetarnu vrednost iskazanu u unapred definisanim vrednosnim jedinicama 
putem digitalnih zapisa. Brojna istra`ivanja i eksperimenti posve}eni su naporima 
za konstruisanjem odgovaraju}ih {ema operativnih {ema funkcionisanja 
elektronskog novca . Kao tehni~ko−tehnolo{ka osnova koriste se razli~ita sredstva i 
metodi pla}anja (npr. kreditne karte, elektronski ~ekovi, Internet), koji su ve} u 
upotrebi kao novi kanali ulaza u konvencionalne bankarske usluge. Sa uno{enjem 
monetarne vrednosti oni dobijaju nove kvalitativne karakteristike, postaju 
elektronski novac. 

Projekti o funkcionisanju elektronskog novca su jo{ uvek u fazi testiranja ili 
ograni~ene prakti~ne upotrebe, a iskustva pokazuju da su potrebna mnoga 
pobolj{anja pre njihove {ire implementacije. U tim nastojanjima se defini{u sami 
zahtevi koje elektronski novac treba da ispunjava da bi bio ekonomski i dru{tveno 
prihvatljiv, a zatim se formiraju odredjeni protkoli i procedure pomo}u kojih treba 
da se obezbede uslovi za ispunjavanje ovako postavljenih zahteva. Valorizacija 
konkretnih re{enja je u direktnoj zavisnosti od stepena ispunjavanja zahteva koji se 
smatraju manje ili vi{e bitnim za obavljanje funkcije novca.  

Sami zahtevi se jo{ uvek nalaze u fazi utvrdjivanja, mada se u osnovi svode na 
nastojanja da se obezbedi {to ve}a sli~nost sa karakteristikama gotovog novca. 
Tako npr. Okamoto i K.Ohta isti~u {est zahteva, a J. Matonis dodaje jo{ ~etiri (4, 
str 16). U nekim analizama (17, str 426) vr{i se klasifikacija svih zahteva za 
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jedinstvenu valutu koja bi se koristila za transakcije preko Interneta u tri grupe: 
Prvu grupu bi sa~injavali obavezni zahtevi odn. zahtevi bez ~ijeg ispunjavanja 
sistem ne bi mogao da funkcioni{e (obezbedjenje sigurnosti npr.). Drugu grupu bi 
sa~injavali bitni zahtevi odn. zahtevi koji sistem ~ine korisnim i predstavljaju 
preduslove za njegovo {ire prihvatanje (tro{kovi, pogodnost upotrebe, nosivost i 
td.). Medjutim, u slu~ajevima kada prouzrokuju neprihvatanje sistema oni takodje 
mogu dobiti zna~aj obaveznih zahteva. Tre}u grupu bi sa~injavali opcioni zahtevi 
odn. zahtevi koji bi odgovarali posebnim `eljama (npr. trajnost, deljivost, 
nezavisnost i td.).  

U nekim od najnovijih operativnih {ema elektronskog novca koje se 
pojavljuju sa pretenzijama obezbedjivanja sigurne i jeftine monetarne usluge (18, 
str 1−3) svi zahtevi se sumiraju u tri grupe: 

1) Sigurnost − preduslov {ire upotrebe elektronskog novca je poverenje 
dru{tva u njega, a da bi se ono ostvarilo potrebno je onemugu}avanje njegove 
nepravilne upotrebe (promenom, falsifikovanjem ili dupliranjem)  

2) Pogodnost upotrebe − da bi elektronski novac bio {ire prihva}en potrebno 
je da ima vi{i stepen pogodnosti upotrebe od tradicionalnog gotovog novca (da 
mo`e da se koristi kao gotov novac u prodavnici, kao novi medijum pla}anja, za 
pla}anja preko Internata i da bude deljiv) 

3) Nasledje osobina gotovog novca − manifestuje se u dve dimenzije:  

a) da bude obezbedjena mogu}nost njegovog op{teg kori{}enja bez obzira 
na kredibilnost platioca jer, ako novac sam po sebi sadr`i vrednost ne 
zavisi od kredibilnosti. U tom smislu treba da bude omogu}eno njegovo 
kori{}enje bez posrednika, bilo gde, da mo`e da se prenosi drugim 
pojedincima i da ima isti tretman bez obzira na banku od koje je 
povu~en;  

b) da obezbedi za{titu privatnosti korisnika koja se realizuje na dva nivoa 
(1. da privatnost korisnika ne mo`e da bude naru{ena ~ak i kada su 
prodavac i banka u tajnom sporazuma i 2. da ne mo`e da se uspostavi 
veza izmedju informacija o upotrebi elektronskog novca iste osobe na 
razli~itim lokacijama)  

Za postoje}e operativne {eme funkcionisanja ektronskog novca 
karakteristi~no je davanje prioriteta nekom od zahteva (uz zapostavljanje ostalih), 
sa jedne strane, i bitno razli~ite tro{kovne karateristike, sa druge strane. U samoj 
strukturi sistema, pored banaka kod kojih se nalaze individualni ra~uni komitenata, 
sa kojih komitenti mogu da povla~e sredstva da bi na bazi njih dobili elektronski 
novac, pojavljuju se nove institucije koje se specijalizuju za emisiju elektronskog 
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novca, a u nekim re{enjima i posebne registracione institucije za registraciju 
korisnika elektronskog novca i njihovog snabdevanja javnim klju~evima. 

Okamoto i Ohta su 1993 su pokazali da elektronski novac mo`e biti 
konstruisan kori{}enjem modela emitovanja nov~anica (note−based model). Ovaj 
model kasnije (1996) unapredjuju Fujisaki i Okamoto tako {to omogu}avaju da se 
{ema implementira na tehnolo{ku osnovu smart karte (smard card basis). U njoj se 
garantuje privatnost korisnika uvodjenjem tre}eg u~esnika u tansakcioni proces, 
usvaja standardni digitalni potpis koji novac ~ini prenosivim, a obim obrade i 
telekomunikacioni prenos redukuju. Ipak, ona ostavlja nere{ena slede}a pitanja: 1. 
za{tite (glavni elemenat za{tite je post detekcija upotrebe); 2. posedovanje osobina 
gotovog novca (pojavljuje se problem operabilnosti ve}eg broja banaka, jer ako 
pojedinac ima novac kod razli~itih banaka, a svaka banka ima svoju {emu bi}e 
ote`ano kori{}enje) i 3. efikasnosti upravljanja emisijom i funkcionisanjem (kako 
podaci o svim tro{enjima elektronskog novca mora da se ~uvaju u datoteci banke u 
cilju otkrivanja previsokih tro{enja, pojavljuje se problem zbog preobimne banke 
podataka). Ove probleme re{avaju Nakayama, Moribatake, Masayki, Fuisaki (18, 
str. 3−10).  

Atributivne i funkcionalne karakteristike elektronskog novca 

Testiranje i valorizacija razli~itih {ema funkcionisanja etektronskog novca 
pokazuju da elektronski novac kao novi pojavni oblik novca postaje vi{e od nove 
tehnike i ideje o njenoj primeni, jer istovremeno izra`ava i stav dru{tva prema 
mogu}nostima njihove upotrebe i spremnosti da se sa prihvatanjem novog 
monetarnog oblika novca prihvati potrebna reorganizacija nov~anog sistema i 
eventualno redefinicija samog pojma novca. Zbog toga postaje potrebno 
utvrdjivanje distinkcije izmedju ovog oblika novca i tradicionalnih oblika novca. 
Ovim poku{ajima obi~no se pristupa sa napomenom da je definiciju elektronskog 
novca te{ko dati, jednim delom zato {to se promene u ovoj oblasti rapidnom 
brzinim menjaju, a drugim delom zato {to tehni~ke inovacije zamagljuju razlike 
izmedju oblika novca i mehanizama pla}anja unapred (8, str. 7−8). 

Kada su prvi oblici elektronskog novca i pla}anja unapred tek po~eli da se 
razvijaju (1993) pojavila se definicija prema kojoj se elektronski novac shvata kao 
skladi{te monetarnih vrednosti na tehni~kom uredjaju, koji se mo`e {iroko koristiti 
za obavljanje pla}anja bez neophodnog uklju~ivanja bankarskih ra~una u 
transakciju. Sa aspekta sada{njih posmatranja mo`e se zaklju~iti da se ona odnosi 
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samo na jedan oblik elektronskog novca, karti~ni elektronsi novac (card−based 
products). Klju~ni elementi u ovoj definiciji elektronskog novca odnose se na : 1. 
vi{enamenski karakter upotrebe (elektronski nov~anik) i 2. unapred izvr{enu 
uplatu odredjene kupovne snage (prepaid card). 

Prvi elemenat se javlja kao rezultat potrebe da se napravi distinkcija izmedju 
jednonamenskih i vi{enamenskih kartice sa memorisanom vredno{}u. Prema njoj, 
pojam elektronski novac odnosio bi se samo na vi{enamenske kartice sa 
memorisanom vredno{}u koje se koriste za kupovine razli~itih vrsta roba od ve}eg 
broja prodavaca, a ne i na jednonamenske kartice koje se koriste za kupovinu 
jedne vrste roba ili usluga, ili proizvoda od jednog prodavca. Njihov tretman bi bio 
identi~an tretmanu bonova i `etona koji slu`e za kupovinu samo odredjene vrste 
robe u papirnim sistemima pla}anja. U skladu sa tim, telefonske kartice sa 
memorisanom vredno{}u smatraju se samo elektronskom varijantom `etona.  

Drugim elementom se pravi distinkcija izmedju "kartica sa upisanom 
vredno{}u" (multi−purpose prepaid cards) koje predstavljaju elektronski novac i 
klasi~nih oblika debitnih i kreditnih kartica koje ne spadaju u elektronski novac, jer 
nisu zasnovane na pla}anju unapred. Ina~e, ovaj problem je dodatno slo`en zbog 
~injenice da kartice mogu da funkcioni{u kao jednofunkcionalne (kao jedna vrsta 
instrumenta pla}anja) ili vi{efunkcionalne (kao vi{e vrsta instrumenata pla}anja − 
npr. istovremeno kao kreditna, debitna i kartica memorisane vrednosti). Pored 
njihove osnovne svrhe one se koriste i za neke druge nemonetarne ciljeve (kao 
garantno sredstvo pla}anja, sredstvo za identifikaciju, autorizaciju pristupa, 
prenosnik podataka ili sredstvo za elektronsko potpisivanje). 

Sa pojavom proizvoda koji koriste specijalne softvere (software−based 
products) na personalnim ra~unarima, a koji omogu}avaju transfer monetarnih 
vrednosti putem telekomunikacionih mre`a kao {to je internet, dolazi do 
pro{irenja definicije elektronskog novca. Zajedni~ke karakteristike oba oblika 
svode se na obavezu da monetarna vrednost koja se memori{e u elektronskoj 
formi, na mikro~ipu ili hardveru, mora da bude prethodno upla}ena. U oba slu~aja 
novac je predstavljen {ifrovanim nizom bitova, a razlike se svode samo na aspekte 
karakteristika medijuma ~uvanja i tehni~ke sigurnosti. 

Za utvrdjivanje karakteristika elektronskog novca zna~ajne su i konkretne 
karateristike tehnologija njegovog kori{}enja. Klju~no pitanje u ovom kontekstu je 
da li se pla}anje finaluzuje u trenutku pla}anja elektronskim novcem ili tek 
odgovaraju}im promenama na depozitnim ra~unima i sa tog aspekta mo`e se 
napraviti razlika izmedju dve varijante: gotovinske i depozitne. 
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Gotovinski tip (cash type system) omogu}ava da elektronski novac cirkuli{e 
medju korisnicima na isti na~in kao i gotov novac, direktnim prenosom izmedju 
u~esnika u platnom prometu (face−to face). Tehni~ku osnovu ove varijante 
predstavljaju proizvodi kod kojih je izvr{ena prethodna uplata na elektronskom 
uredjaju koji je u posedu komitenta, a sam mehanizam kori{}enja iznosa 
memorisane vrednosti zasniva se na njenom smanjenju pri kori{}enju za pla}anja. 
Kod ovakvih re{enja pla}anje izmedju transaktora bi se mogla smatrati finalnim u 
trenutku njihovog izvr{enja, a primljena monetarna vrednost se ne vra}a na 
bankarski ra~un, {to zna~i da mo`e da se koristi za dalja pla}anja.  

Prema varijanti depozitnog tipa (deposit type system) elektronski novac se 
posle svake transakcije vra}a emitentu, tako da pla}anje elektronskim novcem 
predstavlja samo pivremenu nov}anu transakciju koja se finalno zatvara tek 
prenosom sredstava izmedju transakcionih depozita kod banaka. Smatra se da se 
svi oblici novca koji se na ovaj na~in koriste za pla}anje mogu podvesti pod 
kategoriju mre`nog novca, bez obzira na vrstu proizvoda na kojoj se baziraju 
(karticu ili PC). U tehni~kom smislu, ova varijanta se bazira na prizvodima ulaza 
("access" products) i softverima kojima je komitentima omogu}eno da vr{e ulaz u 
svoje depozitne ra~une preko odredjenih mre`a.  

U nastojanjima da se defini{u novi oblici elektronskog novca prisutni su 
napori za utvrdjivajem distinkcija izmedju njih i klasi~nih oblika gotovog i 
depozitnog novca (8). Kao najbitnije razlike izmedju elektronskog i gotovog novca 
koji danas cirkuli{e u platnom prometu navode se slede}i elementi:  

1) kod elektronskog novca koristi se kriptografija za obezbedjenje 
autentifikacije transakcije, za{tite poverljivosti i integriteta podataka, dok 
se kod gotovog novca postavlja samo problem fizi~ke sigurnosti samog 
novca;  

2) elektronski novac, ne samo da mo`e, ve} se naj~e{}e i koristi za udaljena 
pla}anja (bez potrebe fizi~ke razmene), dok kod gotovog novca to nije 
slu~aj  

3) u ve}em broju {ema koje su danas raspolo`ive za kori{}enje, elektronski 
novac koji je jednom primljen od korisnika nije mogu}e ponovo koristiti, 
dok primljeni gotov novac poverilac mo`e dalje da koristi za pla}anja. 

Manje su jasne razlike i sli~nosti elektronskog novca u odnosu na depozitni 
novac jer, dok su neki oblici elektronskog novca sli~ni depozitnom novcu po tome 
{to oba oblika zahtevaju pripadnost odredjenoj finansijskoj instituciji, drugi oblici 
elektronskog novca se pojavljuju kao konkurent depozitnom novcu. Kod varijanti 
elektronskog novca koji zahteva pripadnost odredjenoj finansijskoj instituciji 
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razlike se svode na vrstu instrumenata kojom se obezbedjuje kori{}enje novca: kod 
depozitnog novca u tu svrhu se koriste ~ekovi, virmanski nalozi i dr, a kod 
elektronskog novca novi, specifi~ni instrumenti koji su reprezent medijuma ~uvanja 
kupovne snage.  

Ina~e, posmatrano u ekonomskom smislu, uvek kada je emitent elektronskog 
novca kreditna institucija on mo`e biti samo podskup bankarskog novca, a razlike 
koje se evidentiraju imaju samo jasan tehni~ki i operacioni karakter. Kao potvrda 
ovog stava navode se razlike u prakti~noj upotrebi depozitnog i elektronskog novca 
za pla}anja veoma malih i velikih vrednosti. Dok tradicionalni depozitni novac 
naj~e{}e nije u praksi kori{}en za pla}anja veoma malih vrednosti zbog toga {to ga 
karakter i visina tro{kova procesiranja ba{ u ovakvim slu~ajevima ~ine ekonomski 
neisplativim, elektronski novac ne}e biti kori{}en za transakcije veoma velikih 
vrednosti zbog toga {to ga za takve namene ~ine nepogodnim rizici koji su 
generalno imanentni elektronskom novcu.  

Ipak, sve prethodno pomenute sli~nosti i razlike postoje}ih oblika 
elektronskog novca u odnosu na tradicionalne oblike novca nisu ni pribli`no bitne 
kao {to je polo`aj u odnosu na dr`avni tretman i pravnu regulativu. Ni jedan od 
postoje}ih oblika elektronskog novca nema status zakonskog sredstva pla}anja kao 
{to to ima papirni novac iza koga stoji dr`ava. Zbog toga, dr`avni novac primaju 
svi, elektronski novac primaju samo oni koji su uklju~eni u odredjene konkretne 
sisteme pla}anja, a u literaturi se posebno potenciraju problemi koji mogu nastati 
zbog toga.  

 
 

Elektronski novac u istorijskoj genezi novca 
 

Za razumevanje osnovnih postulata funkcionisanja monetarnih sistema u 
kojima egzistiraju elektronski novac i elektronski sistemi pla}anja neophodno je 
ukazati na funkcionalnu ulogu i zna~aj elektronskog prenosa sredstava (EFT) koji 
je danas ostvaren u mnogim monetarnim sistemima. Bitna teorijska pitanja koja se 
na ovom mestu postavljaju su: 1. da li elektronski prenos sredstava (EFT) kao nova 
tehnika prenosa i pla}anja donosi sobom promene u pojmovnoj odredjenosti novca 
ili ne i koliko je ona vezana za samu promenu oblika novca i 2. da li elektronski 
novac jo{ uvek funkcioni{e samo kao reprezent papirnog novca ili ve} dolazi do 
istiskivanja papirnog novca iz monetarne osnove sistema pla}anja i kakve bi se 
konsekvence mogle o~ekivati u tom slu~aju. 
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U poku{aju davanja odgovora na ova pitanja zna~ajno je najnovije promene u 
ovoj oblasti staviti u kontekst op{te istorijske geneze novca i sistema pla}anja, sa 
tih pozicija posebno napraviti komparaciju izmedju depozitnog i elektronskog 
novca kao dva monetarna oblika novca, sa jedne strane, i papirnog i elektronskog 
prenosa kao dva na~ina za ispoljavanje monetarne funkcije novca, sa druge strane.  

U istorijskom smislu, uvodjenje EFT u tradicionalni monetarni sistem koji se 
zasniva na papirnom novcu (u gotovoinskom ili depozitnom obliku) pojavljuje se 
kao evolutivni proces unapredjenja platnog prometa u savremenim uslovima. Sam 
proces po~inje sa serijom manjih inovacija koje se zasnivaju na EFT ili polu− EFT 
u metode i tehnike pla}anja ~ije su organizacione forme i ekonomske 
karakteristike pogodne za prevodjenje na elektronsku osnovu. Osnovni faktori koji 
su uticali na pravac i intenzitet promena su se pojavili u uslovima funkcionisanja 
depozitnog novca sa papirnim instrumentima pla}anja. Ulogu dopu{taju}eg faktora 
za prihvatanje EFT kao na~ina ispoljavanja monetarne funkcije novca, a 
monetarne informacije kao novog monetarnog oblika novca sa elektronskim 
instrumentima pla}anja, odigralo je paralelno dejstvo postignutog stepena 
dematerijalizacije novca i institucionalizacije njegovim raspolaganjem.  

Mada u celokupnom istorijskom razvoju novca dolazi do izra`aja porast 
diskrepance izmedju unutra{nje vrednosti novca i njegove spoljne sadr`ine, tek sa 
pojavom depozitnog novca dolazi do raskidanja veze izmedju materijalne i 
funkcionalne egzistencije novca i jasnog izra`avanja nematerijalnosti njegove 
su{tine. Kada je ta veza ve} raskinuta i kada je postao prihvatljiv novac bez 
opipljivog oblika, nije vi{e bilo bitno za funkcionalnu egzistenciju novca da li }e se 
zasnivati na knjigovodstvenoj ili kompjuterskoj evidenciji i da li }e se njegova 
pokretljivost obezbedjivati opipljivim materijalnim instrumentima ili na bazi 
prenosa neopipljivih elektronskih impulsa. 

Uloga postignutog stepena institucionalizacije u fazi funkcionisanja 
depozitnog novca, zna~ajna je za mogu}nost funkcionisanja elektronskog novca po 
dva osnova. Sa jedne strane, izuzetni visok stepen institucionalizacije raspolaganja 
novcem je preduslov prihvatanja novca koji je potpuno nezavistan od svoje 
materijalne egzistencije, a sa druge strane, predstavlja neophodan uslov porasta 
integriteta celokupnog sistema razmene kao elementarne pretpostavke 
funkcionisanja elektronskog novca. Sistem brzih i lakih prenosa informacija u 
kompjuterizovanom monetarnom sistemu je neizvodljiv bez adekvatno 
opremljenih i medjusobno povezanih delova, a visok stepen integracije monetarnih 
sistema u istoriji je ostvaren tek sa uvodjenjem sistema centralizovane emisije i 
depozitnog novca. 
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Pri utvrdjivanju odnosa izmedju depozitnog i elektronskog novca bitan je 
odnos ispoljavanja monetarne funkcije u jednom i u drugom slu~aju. Dok se 
pokretljivost depozitnog novca, odnosno ispoljavanje njegove monetarne funkcije 
obezbedjuje papirnim instrumentima kao {to su ~ek i virmanski nalog, kod 
elektronskih sistema pla}anja se upravo vr{i isklju~ivanje papirnih instrumenata 
koji su osnova za pokretljivost depozitnog novca. Nova sredstva kojima se 
obezbedjuje pokretljivost novca pokazuju visok stepen dematerijalizacije i ~esto su 
vezana samo za odredjene akcije aktiviranja konkretnih sistema.  

Promena sredstava i na~ina kojima se obezbedjuje pokretljivost novca ne 
mo`e se poistove}ivati sa promenom su{tine prirode novca, jer su papirni 
instrumenti bili samo sredstva za obezbedjivanje pokretljivosti depozitnog novca, a 
ne novac. Dva osnovna monetarna oblika novca, gotov novac i depozitni novac 
omogu}avaju razvoj dve razli~ite tehnike pla}anja, ali su one uklopljene u 
jedinstveni platni promet zbog toga {to ta dva razli~ita monetarna oblika imaju 
jedinstvenu ekonomsku sadr`inu, kreditni karakter.  

Sa isklju~ivanjem papirnih instrumenata preko kojih se ispoljava monetarna 
funkcija novca uvodi se EFT, koji pored toga {to zamenjuje veliki deo ~ekovnog i 
virmanskog prometa, otvara mogu}nosti za stvaranje potpuno novih sistema 
pla}anja koji nisu samo modifikacija postoje}ih (treba imati u vidu da je EFT 
pojmovno {iri od elektronskih pla}anja, jer on samo po jednoj svojoj dimenziji 
obezbedjuje prenos transakcionog novca radi pla}anja, a po drugoj prenos 
iznmedju razli~itih kategorija finansijskih aktiva jednog ili vi{e transaktora). 

Posmatran u relacijama postoje}ih oblika papirnog novca, elektronski novac 
se karakteri{e ukidanjem telesnog oblika kao i depozitni, a izmedju ta dva 
bestelesna oblika novca razlika je u tome {to je u prvom slu~aju telesni oblik 
zamenjen knjigovodstvenom evidencijom na papiru, dok je u drugom slu~aju 
evidencijom na hard diskovima ra~unara ili ~ipovima kartica. I u jednom i u 
drugom slu~aju radi se o imaginarnom merilu vrednosti i sredstvu razmene, 
dematerijalizovanom novcu. Medjutim, pitanje je da li promena oblika 
evidentiranja odredjenog finansijskog stanja, odnosno promene, zna~i samo 
uvodjenje novog, naprednijeg tehni~kog re{enja ili ne{to vi{e. Pravni pojam novca 
izjedna~ava papirni i depozitni novac zbog toga {to svaki na~in ili sredstvo koje na 
osnovu zakona slu`i za podmirenje nov~anih obaveza ima isto pravno dejstvo kao i 
novac u u`em smislu. Iza novca u {irem smislu uvek stoji novac u u`em smislu. (12, 
str. 9). To, medjutim, nije slu~aj sa elektronskim novcem.  

Ovakvo stanje se mo`e posmatrati samo kao nastavak prakse koja je bila 
prisutna u celokupnoj istoriji razvoja nov~anih sistema. Sam novac je nastao pre 
dr`ave i njene regulative, svi savremeni nov~ani sistemi (gotov novac i depoztni 
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novac) razvijali su se prvo mimo dr`ave i dugo se tako upotrebljavali u platnom 
prometu, da bi ih tek nakon toga, sa dostizanjem usavr{ene forme dr`ava priznala 
kao novac. Dr`ava postaje bitna onda kada odredjuje zakonsko sredstvo pla}anja 
na bazi dr`avne prinude tako {to svojom regulativom uredjuje pravila i obezbedjuje 
po{tovanje tih pravila.  

Da bi dr`ava mogla svojom podr{kom da kompenzira eliminisanje elementa 
materijalne sadr`ine novca, bilo je potrebno da izvr{i odgovaraju}e (neophodne) 
promene (rein`enjering) u oblast organizacije funkcionisanja monetarnih sistema. 
U uslovima prelaska sa robnog novca na papirni novac problem je re{en 
uvodjenjem nove institucije, centralne banke i tek sa njom postalo je mogu}e da se 
novom monetarnom obliku novca obezbedi op{ta prihvatljivost.  

Medjutim, praksa pokazuje da i u uslovima kada se novac zasniva na dr`avnoj 
prinudi ona mo`e samo do odredjene mere uticati na primanje novca u prometu, a 
iznad toga deluje spremnost ljudi da prihvate/ne prihvate novac koji sa bazira na 
dr`avnoj prinudi. To se manifestuje u uslovima krupnijih inflatornih poreme}aja 
kada u sukobu izmedju stvarne i propisane vrednosti, pre ili kasnije, pobedjuje 
stvarna (npr. u periodima visokih inflacija).  

Prema konkretnim {emama funkcionisanja elektronskog novca danas 
evidentno je da on jo{ uvek funkcioni{e kao reprezent papirnog novca, jer se u 
krajnjoj instanci oslanja na postoje}e oblike novca kojima se vr{i prethodna uplata 
za kupovinu odredjene monetarne vrednosti u elektronskom obliku. Kao takav on 
je u pravnom smislu bli`i hartijama od vrednosti koje proizilaze iz pravnog posla, 
kao {to su to bile i same nov~anice dok su imale zlatnu podlogu i na simboli~an 
na~in odra`avale odredjenu koli~inu zlata (sve dok im nije ukinuta konvertibilnost 
za zlato).  

Po istorijskoj analogiji sa procesima prelaska sa metalnog i papirnog novca na 
depozitni novac, u bli`oj ili daljoj budu}nosti mogao bi se o~ekivati potencijalni 
kvantni skok u procesu inkorporiranja elektronskog novca i njegovog potpunog 
osamostaljivanja od monetarne osnove sa dr`avnim papirnim novcem u obliku 
gotovine ili depozita. To bi neizostavno zna~ilo, ne samo dalju evoluciju u 
pojmovnoj odredjenosti novca, monetarnih oblika njegovog ispoljavanja i njegovih 
ekonomskih karakteristika, ve} i rein`enjeringa samog procesa funkcionisanja 
monetarnih sistema. Bez obzira da li }e do}i do promene organizacionog nosioca 
platnog prometa, evidentno je da }e organizaciona struktura monetarnog sistema 
i}i u pravcu stvaranja mre`nih grupacija i ja~anju integracije sistema razmene na 
jednom vi{em nivou.  
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Zaklju~ak 

U poku{aju davanja odgovora na pitanje da li je elektronski novac samo 
zna~ajno unapredjenje ili radikalna promena mo`e se zaklju~iti: 

Prvo, sa uvodjenjem EFT i elektonskog novca neosporno je da dolazi do 
zna~ajnog unapredjenja tradicionalnih sistema pla}anja, samim tim {to promene u 
okru`enju koje sobom nosi elektronska trgovina stvaraju potrebu za napu{tanjem 
tradicionalnih sredstava i sistema pla}anja.  

Drugo, sa prihvatanjem elektronskog novca ne treba odmah o~ekivati 
diskvalifikaciju postoje}ih sredstava i metoda pla}anja, ve} pre dugotrajnu 
koegzistenciju vi{e sredstava i metoda, da bi kona~nu dominaciju preuzeo sistem 
koji pokazuje komparativne prednosti u odnosu na ostale.  

Tre}e, {ire upotreba elektronskog novca zahtevala bi radikalne promene u 
institucionalizaciji upotrebe novca. U tom smislu bitno je imati u vidu da uvodjenje 
posebnih sredstava i institucija mo`e imati smisla samo dok se smanjenje direktnih 
tro{kova razmene ne bi izjedna~ilo sa marginalnim porastom indirektnih tro{kova.  
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Mr Vesna Janji}∗  

ABC SISTEM I TEORIJA OGRANI^ENJA 

Apstrakt: Ovaj rad ima za cilj da uka`e na zahteve prakse za ta~nim i preciznim 
informacijama o tro{kovima proizvoda i na reviziju postoje}ih sistema obra~una 
tro{kova koji nisu u mogu}nosti da pru`e takve informacije. Na bazi uo~enih slabosti 
postoje}ih sistema obra~una tro{kova stvoren je nov oblik obra~una tro{kova na 
osnovu aktivnosti, koji se dopunjava sa teorijom ograni~enja. 

Apstract: This paper is focused on the practice demands for the accurate and 
precise information about product costs as well as on the revision of the existing kost 
processing systems that are not in position provide such information. Considering 
observed disadvamages of the easting cost processing sysems, it is created a new on 
based on activities and that is complementary with the constraint theory. 

Uvod 

Menad`eri u dana{njim preduze}ima i kompanijama, koje proizvode 
raznolike proizvode i primenjuju nove tehnologije, donose veoma va`ne poslovne 
odluke u vezi cena, miksa proizvoda i procesa tehnologije. Odluke su uglavnom 
bazirane na iskrivljenim informacijama o tro{kovima. Ve}ina kompanija ovaj 
problem registruje tek nakon {to se pogor{a konkurentnost i profitabilnost. 

Iskrivljene informacije o tro{kovima su rezultat ra~unovodstvenih odluka, 
donetih pre vi{e decenija kada je ve}ina kompanija proizvodila mali asortiman 
proizvoda. Dana{nji uslovi privre|ivanja stvorili su savremena preduze}a sa 
diverzifikovanom proizvodnjom i tehni~ko-tehnolo{kim postupcima. U takvim 
preduze}ima klasi~ni ra~unovodstveni sistem je nepouzdan za zasnivanje strategije 
proizvoda i odre|ivanje njegove rentabilnosti na bazi tro{kova koje on obezbe|uje. 
Osnov obra~unavanja tro{kova u novim uslovima privre|ivanja ~ine aktivnosti koje 
se obavljaju u nekom preduze}u. To je novi sistem obra~una tro{kova koji u centru 
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interesovanja ima aktivnosti i ne proizvod. Naime, ABC (Activity-Based Costing) 
sistem predstavlja strategijsku tehniku menad`ment tro{kova koji se dopunjava sa 
teorijom ograni~enja kao takti~kom tehnikom menad`ment tro{kova. 

1. ABC sistem 

Poslednjih godina ve}ina preduze}a suo~ava se sa zna~ajnim promenama u 
uslovima poslovanja. Te promene se manifestuju kroz intenzivnu konkurenciju od 
strane inostranih preduze}a na doma}em tr`i{tu i stvaranje visoko konkurentnog 
globalnog tr`i{ta na kome se treba boriti. Da bi se uspe{no borili u takvim uslovima 
preduze}a stavljaju akcenat na zadovoljenje potro{a~a kroz unapre|enje usluge u 
tro{kovima, pouzdanosti, kvalitetu, isporuci i odabiru novih proizvoda. Naime, 
preduze}a moraju svoju pa`nju usredsrediti na najbitnije ~inioce uspeha a to su 
tro{kovi, kvalitet, u{teda u vremenu i inovativnost. 

Ako po|emo od toga da niski tro{kovi obezbe|uju preduze}u jaku 
konkurentsku prednost, to svaka pogre{na informacija o tro{kovima mora imati 
odraza na gre{ke u odlu~ivanju i uspehu preduze}a. Da bi preduze}e dobilo 
precizne informacije o tro{kovima treba da izabere adekvatan sistem obra~una 
tro{kova. Klasi~ni sistemi obra~una tro{kova vi{e ne odgovaraju novim uslovima 
poslovanja. Ra~unovodstvena teorija nudi novo re{enje kako bi se otklonile 
slabosti klasi~nih metoda obra~una. Radi se o sistemu obra~una tro{kova na bazi 
aktivnosti koji treba da ponudi preciznije informacije o tro{kovima proizvoda, da 
identifikuje aktivnosti koje stvaraju gubitke, da analizira rentabilnost proizvoda, 
potro{a~a i tr`i{ta. 

Obra~un tro{kova po aktivnostima, kao jedan savremeni metod obra~una, 
polazi od preciznijeg na~ina vezivanja op{tih tro{kova za nosioce u odnosu na 
klasi~ne metode obra~una tro{kova. Novi sistem obra~una tro{kova stavlja akcenat 
na aktivnosti kao uzro~nike nastanka op{tih tro{kova. Tro{kovi nastaju 
obavljanjem odre|enih aktivnosti radi proizvodnje i prodaje proizvoda. Cilj ovog 
sistema obra~una tro{kova je da uo~i odnos izme|u resursa, aktivnosti i proizvoda, 
i kao posledica toga da omogu}i efikasnije kori{}enje resursa, dobijanje ta~nih 
informacija o tro{kovima i pobolj{anje performansi preduze}a [2, str. 12]. Naime, 
poslovni proces preduze}a obuhvata niz aktivnosti koje zahtevaju odre|ene inpute, 
dodaju vrednost i stvaraju autpute namenjene korisnicima. Preduze}e se mo`e 
podeliti na aktivnosti prema razli~itim kriterijumima, ali bitno je to da se aktivnosti 
rangiraju po va`nosti i da se otkriju aktivnosti koje dodaju vrednost proizvodu i 
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aktivnosti koje ne dodaju vrednost proizvodu. Su{tina je u tome da preduze}e 
smanji pa ~ak i elimini{e aktivnosti koje ne dodaju vrednost proizvodu. 

ABC analiza se mo`e koristiti kako za ciljeve vrednovanja zaliha, tako i za 
ciljeve planiranja i kontrole tro{kova [4, str. 22]. Za ciljeve vrednovanja zaliha 
tro{kovi proizvoda se obra~unavaju odozdo navi{e. Najpre se obra~unavaju 
tro{kovi proizvodnih aktivnosti kojima se dodaju tro{kovi ostalih aktivnosti u 
preduze}u [3, str. 461]. Ova analiza podsti~e kontrolu tro{kova stavljaju}i akcenat 
na uzro~nike tro{kova. Jedna od najzna~ajnijih faza u postupku ABC analize jeste 
faza identifikacije uzro~nika tro{kova. Naime, svaka vrsta aktivnosti postaje neka 
vrsta posebne celine tro{kova za koju se odre|uje uzro~nik tro{kova. Na taj na~in 
ABC obezbe|uje ta~nije indirektne tro{kove tj. umesto jedne stope za obra~un 
indirektnih tro{kova, koristi vi{e uzro~nika tro{kova. Problem je izabrati prave 
uzro~nike tro{kova, a to }e zna~iti ta~no odre|ivanje mogu}nosti za sni`enje 
tro{kova. Sni`enje tro{kova nastaje smanjenjem potro{nje uzro~nika tro{kova, 
odnosno smanjenjem potro{nje resursa po jedinici na svakom podru~ju aktivnosti. 
Smanjenjem tro{kova posti`e se jedna od osnovnih konkurentskih prednosti na 
tr`i{tu [4, str. 22]. 

Ali, ABC (Activity - Based Costing) pristup nije samo precizan na~in za 
obra~un tro{kova, ve} vrlo koristan vodi~ ka pobolj{anju rezultata preduze}a. 
Naime, ABC pristup otkrivaju}i vezu izme|u odre|enih aktivnosti i zahteva tih 
aktivnosti u vezi potro{nje resursa, daje jasnu sliku toga kako proizvodi, kupci, 
kanali distribucije, stvaraju prihode ali i tro{e resurse. Na ovaj na~in ABC analiza 
poma`e rukovodiocima da usmere svoju pa`nju na pobolj{anje aktivnosti koje }e 
imati najve}i uticaj na rezultat preduze}a [8, str. 130]. Da bi otkrili koje }e akcije 
najvi{e uticati na pove}anje bruto mar`e i smanjenje tro{kova, potrebno je da 
rukovodioci razumeju na~in potro{nje resursa na mikro planu, gde se akcija zaista i 
odvija. Ovo utoliko pre {to su resursi oduvek bili ograni~eni u odnosu na potrebe. 
To je uslovilo da se razvojem ABC sistema istovremeno razvija i teorija 
ograni~enja ili teorija limitiraju}ih faktora koja je priznata kao op{ta menad`ment 
filozofija i kao prihva}en menad`ment pristup proizvodnji. 

2. Teorija ograni~enja - osnovne postavke 

Proizvodni proces se posmatra kao sistem, odnosno kao skup elemenata 
izme|u kojih postoji uzajamna zavisnost i povezanost. Performanse proizvodnog 
procesa odre|ene su najsporijim procesom, odnosno uskim grlom ukupnog 
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procesa koje je uslovljeno limitiraju}im faktorom. Limitiraju}i ili ograni~avaju}i 
faktor su resursi koji onemogu}avaju preduze}u da proizvode onoliko koliko mo`e 
da proda. Limitiraju}i ili ograni~avaju}i resursi se uglavnom javljaju kao 
ograni~enja iz subjektivnih razloga, a one koji se iz objektivnih razloga ne mogu 
uvek i u kontinuitetu nabaviti primerenije ih je zvati retkim resursima. Postoji vi{e 
ograni~avaju}ih resursa koji spre~avaju da preduze}e proizvede vi{e, a mogu biti: 
interni, eksterni, materijalni, nematerijalni, tr`i{no ograni~enje, ograni~enje u 
menad`mentu, politi~ko ograni~enje i td. [6, str. 133]. 

Izraelski fizi~ar Eliyahu M. Goldratt se smatra osniva~em teorije ograni~enja 
~iji predmet interesovanja su ograni~avaju}i resursi. On je svojim radom i 
edukacijom doprineo da teorija ograni~enja postane priznata op{ta menad`ment 
filozofija i prihva}en menad`ment pristup proizvodnji. 

Teorija ograni~enja kao menad`ment pristup proizvodnji usmerena je na 
ograni~enja sa ciljem da se maksimira throughput koji predstavlja neku vrstu 
kontribucione mar`e. Throughput je razlika izme|u prihoda od realizacije i 
varijabilnih tro{kova materijala, a svi ostali tro{kovi preduze}a smatraju se kao 
operativni rashodi. Po{to u cenu ko{tanja uklju~uje samo varijabilne tro{kove 
materijala, obra~un tro{kova koji se oslanja na teoriju ograni~enja je neoptpun 
obra~un. Nije pogodan za dugoro~no polovno odlu~ivanje, jer u du`em roku 
potrebno je pokriti sve nastale tro{kove. 

Po{to svako preduze}e u gotovo svakom trenutku ima neki od limitiraju}ih 
faktora, to zna~i da je poslovno odlu~ivanje zavisno od njih. Upravo prednost 
obra~una na bazi teorije ograni~enja je identifikovanje limitiraju}eg faktora i 
dono{enje takve odluke koja }e uticati da preduze}e ostvari najpovoljniji rezultat u 
uslovima delovanja limitiraju}ih faktora.  

Ono {to je bitno re}i jeste da u cilju pobolj{anja performansi preduze}e mora 
da nastoji da identifikuje postoje}a ograni~enja u preduze}u i da utvrdi rezultat po 
jedinici ograni~avaju}eg faktora i da odluku donosi na bazi najbolje kontribucione 
profitabilnosti. Nije dovoljno samo identifikovati ograni~avaju}i faktor ve} 
preduze}e treba da nastoji da ih i elimini{e. 
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3. ABC sistem i teorija ograni~enja 

3.1. Integracija ABC sistema i teorije ograni~enja 

Obra~un tro{kova na bazi aktivnosti kao nov oblik obra~una tro{kova po~eo 
je da se primenjuje u 80-im godinama u preduze}ima razvijenih zemalja i sra~unat 
je kao precizan na~in obra~una proizvodnih tro{kova. Ali, ABC se pokazao kao 
vrlo koristan vodi~ akcija menad`era ka ostvarenju profita. Zato {to ABC otkriva 
vezu izme|u odre|enih aktivnosti i zahteva tih aktivnosti u vezi potro{nje resursa, 
on daje jasnu sliku toga kako proizvodi, kupci, regioni ili kanali distribucije stvaraju 
prihode ali i tro{e resurse. Rukovodioci su u mogu}nosti da kori{}enjem ABC 
analize svoju pa`nju usmeri na pobolj{anje aktivnosti koje }e imati najve}i uticaj na 
rezultat preduze}a. Naime, analize po aktivnostima stvaraju osnovu za upravljanje 
performansama za dono{enje odluka i preduzimanje budu}ih akcija [8, str. 130]. 

Iako ABC sistem mo`e da uka`e na to da je odre|eni proizvod vrlo 
profitabilan i da treba pove}ati njegovu prodaju, on ne mo`e da potvrdi da }e ve}a 
prodaja tog zna~iti i ve}i profit. Preduze}e, da bi donelo ispravnu odluku, mora da 
preduzme specijalnu studiju. Teorija ograni~enja te`i identifikovanju 
ograni~avaju}eg faktora uspeha. Za Goldratta to su bile zalihe koje u slu~aju ve}ih 
koli~ina od potrebnih izazivaju tro{kove dr`anja zaliha, a u suprotnom tro{kove 
zastoja u proizvodnji. Naime, preduze}e treba da se preorjenti{e sa analize ABC 
upotrebe resursa na analizu obezbe|enja resursa. Ove specijalne studije su, 
ponekad, osmi{ljene da odgovore na odre|eno pitanje (koji proizvod treba 
prodavati u ve}im koli~inama?), dok su u nekim drugim slu~ajevima, to teku}e 
analize koje reguli{u pitanje sposobnosti preduze}a da ostvaruje profit. 

Konverzija upotrebe resursa u obezbe|enje resursa je naro~ito va`na, kada 
predlo`ene promene upotrebe resursa, koje je predvideo ABC sistem, nisu pra}ene 
adekvatnom promenom obezbe|enja resursa. Osnovni uzrok ove razlike je na~in 
na koji je regulisan ugovor za nabavku resursa. Ako je ugovor za nabavku resursa 
regulisan po principu "kada i koliko je potrebno", onda }e nabavka i upotreba 
resursa biti jednaka, a profitabilnost }e biti relevantna za odluku. Ali ako se ugovor 
reguli{e po principu "u slu~aju", onda nije neophodno da nabavka i upotreba budu 
jednake. Ovde }e nabavka resursa ostati nepromenjena sve dok se ne dostigne 
limitirani kapacitet, utvr|en ugovorom.  Tada }e se nabavka resursa promeniti ne 
za isti obim kao upotreba, ve} za, u ugovoru navedeni obim. U tom slu~aju ABC 
analiza profitabilnosti gubi svoju relevantnost za odluke i zahtevaju se posebne 
studije kako bi se razumele implikacije onih odluka koje uklju~uju ove resurse [9, 
str. 16]. 
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Menad`eri, prema limitiranom kapacitetu mogu da se odnose dvojako. 
Menad`eri prihvataju to da limitirani kapacitet postoji i da je cilj maksimirati 
prihod, odnosno profit, koji se mo`e ostvariti uz dato ograni~enje. Drugo, 
menad`eri odlu~uju da promene nivo nabavke resursa, pa samim tim i limit 
kapaciteta. Ako menad`eri prihvate limitirani kapacitet, oni moraju biti obazrivi na 
uska grla, i preduzeti specijalnu studiju da bi ih optimizirali. ABC sistem nije 
sposoban da potvrdi uska grla, jer on pretpostavlja da se tra`nja i upotreba resursa 
uvek me|usobno poklapaju. 

Stoga, proizvod koji upotrebljava ve}u koli~inu resursa koji predstavlja usko 
grlo, nije ka`njen, u pore|enju sa proizvodom koji upotrebljava samo mali obim 
tog resursa. Ovo ograni~enje ABC pristupa, dovodi do lo{ih odluka ako se ABC 
mape profitabilnosti koriste za upravljanje kratkoro~nim miksom proizvoda, kad su 
prisutna uska grla. Da bi se identifikovao optimalni kratkoro~ni miks proizvoda 
treba koristiti teoriju ograni~enja. Ako polazimo od pretpostavke da preduze}e 
mora da bira izme|u proizvodnje tri proizvoda A, B i C. Ova tri proizvoda u cenu 
ko{tanja uklju~uju ro{kove materijala, radne snage, tro{kove ma{inske obrade i 
tro{kove kontrole. Sva tri proizvoda imaju istu prodajnu cenu, ali proizvod A ima 
najni`e ABC tro{kove. Proizvod A ima najvi{i profit pa }e ABC analiza 
favorizovati njegovu proizvodnju (Tabela 1). 

Tabela 1. ABC profit 

 Proizvod Obezbe|eni 
 A B C kapacitet 

Prihod 70 70 70  
Materijal 2 5 3  
Radna snaga 6 20 17 50 
Tro{kovi ma{inske obrade 20 10 10 20 
Tro{kovi kontrole 0 0 20 50 
Ukupni tro{kovi 28 35 50  
ABC profit 42 35 20  

 
Teorija ograni~enja ima druga~iji pristup. Ova teorija deli resurse na dve 

kategorije. Prva kategorija uklju~uje sve resurse koji se kupuju po principu "kada je 
potrebno". To su resursi koji direktno variraju sa promenama obima proizvodnje. 
Druga kategorija uklju~uje sve resurse koji se nabavljaju po principu "u slu~aju". 
Tro{kovi ovih resursa }e nastati, bez obzira na nivo kori{}enja. U teoriji 
ograni~enja, tro{kovi ovih resursa, se grupi{u u operativne tro{kove i tretiraju se 
kao fiksni tro{kovi. Teorija ograni~enja za svoju analizu, a u vezi miksa proizvoda, 
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ove tro{kove ignori{e. Tako se teorija ograni~enja mo`e posmatrati kao ekstremni 
oblik analize kontribucije, jer kao svaj cilj isti~e maksimiranje "throughput", koji se 
defini{e kao razlika prihoda i varijabilnih tro{kova materijala [9, str. 17]. 

3.2. Teorija ograni~enja kao takti~ka tehnika  
menad`menta tro{kova 

U situaciji kada se pojavljuju uska grla, teorija ograni~enja nadma{uje ABC 
analizu, jer bolje uskla|uje trenutno raspolo`ive resurse i autpute i tako 
omogu}ava stvaranje ve}ih prihoda, pa i profita. Prednost teorije ograni~enja nad 
ABC-om, za re{avanje kratkoro~nih simplikacija uskih grla, mo`e se prikazati 
kori{}enjem jednostavnog numeri~kog primera (Tabela 2). 

Po{to teorija ograni~enja isti~e kao osnovni cilj poslovanja maksimiranje 
rezultata kao razlike prihoda i varijabilnih tro{kova materijala, to stoga proizvod A 
ima najve}i rezultat po jedinici i povr{no gledano to je proizvod kome te`e i teorija 
ograni~enja i ABC analiza (Tabela 2). 

Tabela 2 Throughput 

 Proizvod 
 A B C 

Prihod 70 70 70 
Materijal 2 5 3 
Throughput 68 65 67 

 
Me|utim, proizvod A ima dva puta ve}e tro{kove ma{inske obrade (resurs 

koji predstavlja usko grlo) od proizvoda B i C. Naime, preduze}e mo`e da 
proizvede dve jedinice proizvoda B i C za svaku jedinicu proizvoda A. I pored 
~injenice da proizvod A ima ve}i jedini~ni rezultat, odnosno dobitak kao razlike 
prihoda i tro{kova materijala, proizvod C stvara ve}i, tako utvr|en dobitak pa stoga 
i ukupan profit preduze}a (Tabela 3).  
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Tabela 3. Neto profit 

 Proizvod Obezbe|eni 
 A B C kapacitet 

Prihod 70 140 140  
Materijal 2 10 6  
Dobitak po odbitku  tr. materijala 68 130 134  
Radna snaga 50 50 50 50 
Tro{kovi ma{inske obrade 20 20 20 20 
Tro{kovi kontrole 50 50 50 50 
Tro{kovi poslovanja 120 120 120  
Neto profit (52) 10 14  

 
Stoga, ispravna odluka bi bila proizvoditi proizvod C, a ne proizvod A. Za 

ovakve i sli~ne odluke kratkoro~nog karaktera nisu presudni ABC profiti, ve} 
dobitak po jedinici ograni~enog resursa. 

Iz napred re~enog proizilazi neusagla{enost izme|u ABC analize i teorije 
ograni~enja. Prema teoriji ograni~enja profit uklju~uje tro{ak za sve neiskori{}ene 
resurse, koji nisu uska grla, tako da proizvod C ostvaruje najve}i profit. Nasuprot 
tome, prema ABC-u, uklju~uju se samo utro{eni resursi, a po~etni ABC izve{taj o 
profitabilnosti pokazuje to da proizvodnja i prodaja dve jedinice proizvoda B, 
ostvaruju skoro dupli profit u odnosu na proizvodnju i prodaju jedne jedinice 
proizvoda A, ili dve jedinice proizvoda C (Tabela 4). 

Teorija ograni~enja nadma{uje ABC analizu kada postoje uska grla, jer on 
bolje mo`e da uskla|uje trenutno raspolo`ive resurse i autpute, i da tako 
omogu}ava stvaranje ve}ih prihoda, pa samim tim i profita. Me|utim teorija 
ograni~enja zanemaruje operativne tro{kove, {to se mo`e regulisati na dugi rok. 
Ako se vratimo na po~etni primer vidimo da ABC sistem ukazuje na to da je 
proizvod C, pribli`no za polovinu, manje profitabilan, od proizvoda A i B (Tabela 
1). Tada je postavljeno pitanje da li treba ukinuti proizvod C. Specijalna studija 
pokazuje, da se tro{ak kontrole odnosi na proizvod C. Zato ako se ukine proizvod 
C, tro{kovi kontrole od 50 din. se mogu izbe}i i op{ti profit preduze}a }e se 
pove}ati. 
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Tabela 4. Neto profit 

 Proizvod 
 A B C 

Prihod 70 140 140 
Materijal 2 10 6 
Radna snaga 6 40 34 
Tro{kovi ma{inske obrade 20 20 20 
Tro{kovi kontrole 0 0 40 
Ukupni tro{kovi 28 70 100 
ABC  profit 42 70 40 
Neiskori{}eni kapacitet 94 60 26 
Neto profit (52) 10 14 

 
Analiza teorije ograni~enja, sada ukazuje na to da je najbolje re{enje da se 

proizvedu dve jedinice proizvoda B pri ~emu se ostvaruje op{ti profit od 60 din. 
(Tabela 5) {to je vi{e nego prvobitni profit od 14 din. (Tabela 5). 

Tabela 5. Throughput 

 Proizvod 
 A B 

Prihod 70 140 
Materijal 4 10 
Dobitak po odbitku tr. materijala 60 130 
Tro{kovi poslovanja 70 70 

 
Ono {to je va`no ista}i jeste da su teorija ograni~enja i ABC sistem 

komplementarne a ne konkurentne tehnike menad`ment tro{kova. Naime, to su 
tehnike koje mogu da se zajedno koriste za identifikovanje kratkoro~nih i 
dugoro~nih odluka miks proizvoda. Teorija ograni~enja pretpostavlja, da je 
postoje}a infrastruktura data i te`i da optimizira rezultat kao razliku prihoda i 
tro{kova resursa tipa "koliko je potrebno" i stoga kratkoro~ni profit. Kao takva, ona 
je takti~ka tehnika menad`ment tro{kova. ABC pretpostavlja da se tokom dugog 
roka mo`e upravljati ponudom ve}ine resursa i te`i da identifikuje takav miks 
proizvoda, koji }e dovesti do najve}eg dugoro~nog profita. Kao takva, ona je 
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strategijska tehnika menad`ment tro{kova. Teorija ograni~enja se mo`e smatrati 
kao formalno teku}a specijalna studija, koja poma`e da se ABC mape 
profitabilnosti u~ine efektivnijim za odre|ene poslovne odluke, koje su povezane 
sa kratkoro~nom optimizacijom kapaciteta. 

Zaklju~ak 

Sve zna~ajne odluke koje se svakodnevno donose u preduze}u, koje posluje u 
novim tr`i{nim uslovima, a ti~u se cena, kanala prodaje, proizvodne tehnologije, 
proizvodnog miksa, treba da se zasnivaju na ta~nim informacijama o tro{kovima. 
Postavlja se pitanje da li postoje}i sistemi obra~una tro{kova mogu da pru`e takve 
informacije. 

Sistemi obra~una tro{kova koji su dobro funkcionisali u pro{losti vi{e ne 
mogu biti prihvatljivi. Osnovni problem je u alokaciji op{tih tro{kova i njihovoj 
kontroli. Problem je re{en uvo|enjem obra~una tro{kova po aktivnostima. 

Sistem obra~una tro{kova na bazi aktivnosti je nov precizniji na~in obra~una 
tro{kova i vrlo koristan vodi~ akcije ka pove}anju finansijskog rezultata. 
Otkrivaju}i vezu izme|u odre|enih aktivnosti i zahteva tih aktivnosti u vezi 
potro{nje resursa preduze}a, on daje mogu}nost da se sagleda kako proizvodi, 
kupci, kanali distribucije stvaraju prihode ali i tro{e resurse. 

Iako ABC sistem mo`e da uka`e na to da je odre|eni proizvod vrlo 
profitabilan, i da treba pove}ati njegovu prodaju, on ne mo`e da potvrdi da }e ve}a 
prodaja tog proizvoda zna~iti i ve}i profit. U tom slu~aju ABC analiza 
profitabilnosti gubi svoju relevantnost za odluku i zahtevaju se posebne studije i 
primena teorije ograni~enja kao takti~ke tehnike menad`ment tro{kova, koja 
poma`e da se ABC mape profitabilnosti u~ine efektivnijim za odre|ene poslovne 
odluke koje su vezane za kratkoro~nu optimizaciju kapaciteta. 
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Neprestani procesi transformacije u finansijskom i ekonomskom `ivotu 

razvijenih tr`i{nih privreda uslovili su i promene u pona{anju i poslovanju samih 
banaka. S obzirom da se poslovanje  na{ih  banaka jo{ uvek prete`no bazira na 
postulatima tradicionalnog bankarstva, promene  u njihovoj poslovnoj i 
upravlja~koj filozofiji, u kontekstu sveukupnih transformacionih procesa u zemlji, 
postaju neminovnost. Otuda,  pove}anje interesovanja doma}e stru~ne javnosti za 
literaturom iz ove oblasti je sasvim razumljivo.  

O~ekujemo da }e potrebe nau~ne i stru~ne javnosti  iz oblasti bankarstva 
mo}i da zadovolji nedavno objavljena knjiga "Bankarstvo", autora prof. dr Milutina 
}irovi}a, eksperta za monetarnu ekonomiju, bankarstvo i finansije. Pisana na bazi 
autorovog vi{egodi{njeg istra`iva~kog rada, koji je ve} od ranije poznat u ovoj 
oblasti, knjiga je koncipirana tako da tangira sva aktuelna pitanja funkcionisanja 
modernih tr`i{nih banaka, nagla{avaju}i probleme rizika, koji predstavljaju 
imanentno obele`je svih bankarskih aktivnosti. Pored detaljne i svestrane analize 
svih aspekata bankarskog poslovanja, autor daje nau~no fundirana re{enja za 
potrebe transformacionih procesa u jugoslovenskim bankama, a u cilju njihovog 
uklju~ivanja u me đunarodne tokove kapitala. 

Celokupnu, veomu kompleksnu materiju, obuhva}enu navedenom knjigom, 
autor je logi~ki sistematizovao u sedam delova: I deo − Osnove savremenog 
bankarstva; II deo − Komercijalno bankarstvo; III deo − Investiciono bankarstvo; 
IV deo − Elektronsko bankarstvo; V deo − Organizacione strukture u banci; VI 
deo − Upravljanje bankarskim rizicima; VII deo − Krize i sanacije banaka. 

U prvom delu knjige autor detaljno razmatra trendove u savremenom 
bankarstvu, strate{ko planiranje u bankama, kao i probleme likvidnosti, 
profitabilnosti i adekvatnosti kapitala, kao osnovnih performansi bankarskog 
                                                           
∗  Asistent-pripravnik, Ekonomski fakultet, Kragujevac 
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poslovanja. Polaze}i od aktuelnih procesa u poslovnom okru`enju obja{njena je 
promena relativnih pozicija pojedinih finansijskih institucija, sa posebnim osvrtom 
na promenu pozicije banaka u odnosu na druge finansijske institucije. Sa aspekta 
perspektive bankarstva, autor posebno nagla{ava zna~aj osposobljenosti 
bankarskih menad`era za potrebe adekvatne valorizacije i upravljanja pove}anim 
rizicima, pre svega kreditnim i tr`i{nim rizicima. 

Poseban zna~aj autor daje primeni strate{kog planiranja u savremenim 
bankama, ~iji je smisao u prestruktuiranju bilansnih i vanbilansnih pozicija banaka 
u cilju smanjenja izlo`enosti rizicima i porasta profitabilnosti. 

Neophodnost ostvarenja visoko performansnog poslovanja u bankama 
zahteva detaljnu analizu likvidnosti, profitabilnosti i adekvatnosti kapitala. U tom 
kontekstu, autor posebnu pa`nju posve}uje na~inima obezbeđenja optimalne 
likvidnosti, kvalitetu menad`erskog kadra u bankama i tr`i{noj valorizaciji stepena 
solventnosti banaka. Ja~anje marketizacije i tr`i{ne discipline u proceni sigurnosti 
bankarskog poslovanja povezano je sa projektom pro{irenja uloge subordiniranih 
obveznica, kao dela sekundarnog kapitala banaka. Autor isti~e zna~aj upotrebe 
subordiniranih obveznica, kao faktora koji podsti~e ja~anje tr`i{ne valorizacije 
kreditnog rejtinga i svesnosti banaka o neophodnosti solventnog i profitabilnog 
poslovanja, pri ~emu nagla{ava da je ovo pitanje jo{ uvek predmet brojnih 
diskusija, s obzirom da predlo`eni projekat ima kako svoje prednosti, tako i brojne 
nedostatke. 

Drugi deo knjige tangira pitanja kreditne analize, tehnologije kreditiranja, 
sekjuritizacije kredita, depozitnog potencijala i cene bankarskih resursa. Autor 
detaljno razmatra probleme savremene kreditne analize i tehnologije kreditiranja 
sa aspekta adekvatne procene kreditnog rejtinga tra`ioca zajmova i monitoringa 
odobrenih zajmova, a u cilju obezbeđenja visokog kvaliteta zajmovnog portfolia, kao 
najzna~ajnijeg izvora za odr`avanje likvidonosne i solventne pozicije banaka. 

Zna~ajna vrednost ovog dela knjige  pripada procesu sekjuritizacije kredita, 
koji predstavlja proces potiskivanja tradicionalnih bakarskih zajmova u korist 
vrednosnih papira i koji postaje sve aktuelniji u savremenim tr`i{nim bankama. 
Autor je naglasio osnovne prednosti ovog procesa, koje se ogledaju kako u porastu 
likvidnosti, profitabilnosti i marketizacije banaka, tako i u smanjenju kreditnog 
rizika i rizika kamatne stope. 

U tre}em delu knjige, koji se odnosi na investiciono bankarstvo, autor 
obrađuje emisionu aktivnost investicionih banaka, upravljanje investicionim 
portfoliom i funkcionisanje investicionih fondova. Imaju}i u vidu da, za razliku od 
tradicionalnih banaka, savremene banke sve vi{e posluju sa hartijama od vrednosti, 
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autor obja{njava ulogu banaka na primarnom i sekundarnom tr`i{tu kapitala, 
na~ine utvrđivanja inicijalnih cena akcija, rizike koji se pojavljuju u vezi sa 
investicionom aktivno{}u, tj. kreditni, kamatni, rizik likvidnosti i rizik inflacije, kao 
i razli~ite strategije portfolia obveznica i kompleksnog portfolia, u zavisnosti od 
toga da li je cilj bankarskih menad`era ostvarenje ekstra ili prose~nog profita na 
bazi kreiranog portfolia. 

Za na{ bankarski menad`erski kadar od posebne koristi je deo koji se odnosi 
na funkcionisanje investicionih fondova. Istra`uju}i koncept i funkcionisanje 
razli~itih vrsta investicionih fondova, prof. }irovi} nagla{ava mogu}nost njihove 
primene u na{oj zemlji, uporedo sa trendom ja~anja kamatne svesti jednog dela 
stanovni{tva. S obzirom na nepostojanje institucionalnih uslova, autor predla`e 
formiranje modifikovane varijante investicionih fondova, pri na{im ve}im i 
solidnijim bankama. Sredstva prikupljena na ovaj na~in plasirala bi se kroz 
zajedni~ka ulaganja u verifikovane projekte visoko profitabilnih preduze}a, pri 
~emu autor isti~e da sa razvojem finansijskog tr`i{ta deo sredstava mo`e biti 
plasiran i u akcije i obveznice preduze}a. U jo{ kasnijoj fazi razvoja finansijskih i 
institucionalnih uslova modifikovani investicioni fondovi mogli bi prerasti u 
standardne investicione fondove, koji prikupljena sredstva plasiraju isklju~ivo u 
vrednosne papire preduze}a i dr`ave. 

^etvrti deo rada tangira najzna~ajnija pitanja savremenog elektronskog 
bankarstva, odnosno elektronski platni promet, elektronske mre`e interbankarskih 
pla}anja i online bankarstvo. 

Razvoj informacione tehnologije uslovio je pojavu elektronskog novca i 
velikih tehnolo{kih promena u funkcionisanju banaka i drugih finansijskih 
institucija. U tom kontekstu, autor obrađuje razvoj plasti~nih kartica, kao nov~anih 
instrumenata koji zamenjuju novac i ~ekove; razli~ite distribucione sisteme u 
pla}anjima na malo (ATM, POS ili EFTPOS, ku}no bankarstvo) i u sklopu toga 
razvoj virtuelnog, internet bankarstva.  

Posebnu pa`nju autor je posvetio razvoju elektronske mre`e interbankarskih 
pla}anja, odnosno pla}anju velikih vrednosti putem netting sistema ili RTGS 
sistema,  su~eljavaju}i prednosti i nedostatke jednog i drugog sistema. S obzirom 
da postoje razli~ite operativne procedure RTGS sistema, autor je prezentovao  
aktuelne platne sisteme, kao {to su: FEDWIRE (sistem ameri~ke Federalne 
rezerve), SIC ({vajcarski platni sistem), RIX ({vedski sistem za interbankarska 
poravnanja), TARGET (trans−evropski sistem), kao i SWIFT, najstariji sistem za 
međunarodno preno{enje finansijskih poruka. 
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Autor je u petom delu knjige, koji se odnosi na organizacione strukture u 
bankarstvu, obradio razli~ite modele bankarskog sistema, rast fuzija i akvizicija u 
bankarstvu, kao i strukturu banaka. 

  U zavisnosti od stepena razvijenosti finansijskog tr`i{ta i tr`i{ne discipline 
razlikuje se i uloga banaka u sistemskoj kontroli kompanija. Prof. }irovi} je istakao 
razliku između ameri~kog modela (gde sistemsku kontrolu kompanija obavlja 
finansijsko tr`i{te), nema~kog modela (gde je nagla{ena uloga  banaka u kontroli 
kompanija) i japanskog modela (koji je veoma sli~an nema~kom modelu). 
Zaklju~ak autora je da je model bankarskog sistema determinisan finansijskim 
sistemom koji postoji u zemlji, nagla{avaju}i da u zemljama u tranziciji, kao i kod 
nas, dominantnu ulogu mora imati bankarski sektor, s obzirom da veliki broj 
kompanija ne ispunjava uslove za emisiju hartija od vrednosti na, jo{ uvek 
nerazvijenim finansijskim tr`i{tima. 

 U skladu sa rastu}im fuzijama i akvizicijama u bankarskim sistemima tr`i{nih 
privreda, razmotrene su sve prednosti i nedostaci navedenih spajanja, uticaj fuzija i 
akvizicija na konkurenciju, prikazan kroz model HHI, koji koriste regulatorne 
institucije za merenje koncentracije u bankarstvu prilikom odobravanja, tj. 
neodobravanja integracija banaka. Ukazuju}i na aktuelnost ove problematike, 
autor je prezentirao najnovije primere integracija u svetskoj bankarskoj praksi. 

Pred savremeni bankarski menad`ment postavlja se zadatak razumevanja i 
poznavanja odgovaraju}ih analiti~kih procedura, koje su usmerene na 
minimiziranje negativnih posledica preuzimanja rizika i maksimiziranje njihovih 
pozitivnih strana, usmerenih na pove}anje profitabilnosti, o ~emu je prof. }irovi} 
detaljno razmatrao u {estom delu knjige. 

Analiziraju}i savremene metode upravljanja kreditnim i tr`i{nim rizicima, sa 
posebnim naglaskom na interne modele i organizaciju upravljanja rizicima od 
strane banaka; razgrani~avaju}i koncepte knjigovodstvenog, ekonomskog i kapitala 
na bazi diskontnog  pristupa i prezentuju}i savremene metode za merenje odnosa 
prinosa i rizika (RAROC−prinos korigovan za rizik i SVA−dodatna vrednost 
akcijskog kapitala), prof. }irovi} je dao nesumnjiv doprinos boljem analiti~kom 
razumevanju problema upravljanja rizicima. 

U ovom delu su  analizirani i  problemi vezani za prudencionu kontrolu i 
superviziju u smislu za{tite deponenata i kreditora banke i obezbe đenja sistemske 
stabilnosti celokupnog bankarskog i finansijskog sektora. 

Za upravlja~ke strukture u na{im bankama najve}i zna~aj ima VII deo knjige, 
gde je autor obradio mehanizam nastanka i upravljanja krizama u bankarstvu, kao i 
mogu}nosti reforme bankarskih sistema u tranziciji. Detaljno su obja{njeni razli~iti 
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mikro i makroekonomski faktori koji uti~u na pojavu bankarskih kriza, kao i 
metode i modeli za sanaciju nastalih kriza, a u okviru njih posebno ameri~ki i 
{vedski model upravljanja krizama. 

Polaze}i od neophodnosti svojinske transformacije, rekapitalizacije i 
redefinisanja poslovnih strategija u bankama zemalja u tranziciji, autor obja{njava 
dva pristupa za eliminisanje neperformansnih zajmova iz aktive banaka, i to: 
centralizovani (primenjen u ^e{koj) i decentralizovani (primenjen u Poljskoj) i pri 
tome zaklju~uje da je u procesu rekapitalizacije i svojinske transformacije 
jugoslovenskih banaka pogodnije primeniti decentralizovani pristup, po{to on 
isti~e banke kao osnovne institucije za operativno sprovođenje rekapitalizacije i 
razvija poslovne odnose između banaka i preduze}a, i u pregovorima pronalazi 
najbolja re{enja za svaki pojedina~ni slu~aj. 

Veoma sadr`ajna i logi~ki sistematizovana, navedena knjiga pru`a dovoljno 
informacija za potpuno i jasno sagledavanje problema bankarskog menad`menta. 
Pisana na bazi relevantne, prete`no inostrane literature i ilustrovana brojnim 
primerima iz savremene bankarske prakse, knjiga }e biti nesporno korisna kako za 
studente ekonomije i bankarske menad`ere, tako i za {iru nau~nu i stru~nu javnost. 

Stoga je i preporu~ujemo.  
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